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El fraudehunde la recaudación fiscal
ESPAÑAYESLOVAQUIASONLOSPAÍSESDELAEUROZONACONMENOSPODERRECAUDATORIO/Españano logramejorarelestadodesusarcas

ElministrodeHacienda,
CristóbalMontoro,
pronosticaen lo
Presupuestosde2013
que los ingresos
tributarioscreceránun
34,1%enunsóloaño,
algomuycomplicadoen
unperiodo enelque,
segúnelGobierno,elPIB
caeráun0,5%.Sin
embargo losanalistas
máspesimistasopinan
que lacaídapodría
superar inclusoel3%si
elescenariomás
convulsoen lazonaeuro
nocesa.Loúnicoclaro
esqueEspañanocuenta
conmásmargenpara
subir tiposperosípara
recortarel fraude.

¿Sepodrán
disparar
los ingresos?

CalixtoRivero.Madrid
España tiene una presión fis-
cal más parecida a la de los
países en vías de desarrollo
que a la de las grandes poten-
ciasdelaUEydelmundo.Es-
te es el discurso que maneja
en privado el Gobierno, que
estámuy preocupado porque
sus técnicos manejan varios
informes que demuestran
que el estado de las arcas pú-
blicas nacionales es raquítico
en comparación con lamedia
europea. Las últimas previ-
siones de la Comisión Euro-
pea desvelan que España tie-
ne la recaudaciónmásbajade
la eurozona, sólo empeorada
por Eslovaquia. Los ingresos
tributariosnacionalesequiva-
len al 35,1% del PIBen 2011,
diezpuntosmenosquelame-
dia del conjunto de la Unión.
Países con graves problemas
en su sector público como
Grecia, Portugal, Irlanda o
Chipre recaudan más im-
puestos queEspaña en pro-
porciónasueconomía.
Estas estadísticas no signi-

fican que España tenga los ti-
pos impositivos más bajos de
la Unión Europea, sino que
ponendemanifiestoungrave
problemade fraude fiscal que
se agravó durante los siete
años en los que gobernó José
Luis Rodríguez Zapatero.
Aunquelabrechaentrelosin-
gresos impositivos que obtie-
ne la UEy España es un pro-
blema estructural que no se
ha conseguido solucionar du-
rante las últimas décadas, el

desfase se ha multiplicado
tras la burbuja inmobiliaria.
La presión fiscal bajó del
41,1% en 2007 y tocará suelo
en el 35,1% en 2011, según los
datos quemanejan en Bruse-
las.
Pero la culpa no es de que

los ciudadanos sufran tipos
muy reducidos, sino todo lo
contrario. Desde enero de
2012 los españoles soportan
los tiposdeIRPFmásaltosen
todos los niveles de renta y se

sitúa entre los cincopaíses de
la UEcon el tipo nominal del
Impuesto sobre Sociedades
más elevado. El tipo medio
del IRPFes del 52%, lejos de
la media de la UE. Además,
desde juliode2012Españaha
dejado de ser uno de los paí-
ses europeos con los tipos de
IVAmás bajos. De hecho, el
gravamen ha escalado mu-
chasposicionesysesitúaenel
21%, por encima de la media
de la eurozona y al nivel de la
EuropadelosVeintisiete.

“¿ConIVAosinIVA?”
Lo preocupante es que la re-
caudación fiscal deEspaña se
hadesplomadoun 15%en los
primerostresañosdelacrisis,
unacaídamuchomás intensa
que el retroceso del Producto
Interior Bruto registrado du-
rante ese mismo periodo, lo
que evidencia que Hacienda
ha fallado en su lucha contra
el fraude fiscal. Uno de los
agujerosmás importantes del
sistema fiscal español se en-
cuentra en el IVA: España es
elpaísquemenosrecaudapor
este impuesto de toda la UE.
¿La razón?Que se fomenta la
picarescayquesehaextendi-
do la clásica pregunta: “¿Con
IVAo sin IVA?”. Algunos al-
tos cargos del PP recuerdan
recurrentemente que a ellos
mismos le hanplanteado esta
cuestión ilegal cuando han
idoacontratarunserviciooal
comprarunproducto.
En el Impuesto sobre So-

ciedades el problema son las

El ministro de Hacienda yAdministraciones Públicas, Cristóbal Montoro, en LaMoncloa.

deducciones, que hacen que
el tipo efectivo que pagan las
compañías sea realmente del
11%. Las compañías con pre-
sencia enel exterior compen-
san las pérdidas en otros paí-
ses con los beneficios tributa-
rios, eludiendo el pago de
grandes cuantías al Fisco.
También se deducen los gas-
tos financieros para fomentar
la inversión. Las deducciones
son un elementomuy impor-
tante para fomentar el creci-
miento y la internacionaliza-

ción en épocas de expansión.
Sin embargo, la recaudación
del Impuesto sobre Socieda-
des se ha hundido, literal-
mente,durantelacrisis.Entre
2007 y 2011 se ha aminorado
un67%, según las estadísticas
oficiales.
Sin embargo, esta escasa

capacidad de acción de la
AgenciaTributaria no signifi-
ca que haya que poner en
marcha nuevas subidas de ti-
pos como las impulsadas por
laUE. En el resto de países

desarrollados, con tipos mu-
cho más reducidos pero al
mismo tiempo con un Fisco
con más personal y medios
para detectar la evasión de
impuestos, no se ha produci-
do un desfase tan importante
entre los ingresos y los gastos
comoenEspaña,quehandis-
paradoeldéficithastael11,2%
en 2009, un agujero que será
difícil de tapar si no se logran
mecanismos para que repun-
ten de forma estructural los
ingresos tributarios.Cristóbal

eurozonacon los tiposmáselevadosen IRPF,Sociedadese IVA.ElGobiernohaendurecido laspenasyelperiododeprescripción
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El paísde laUEquemenos
consigue ingresar conel IVA
SÓLORECAUDAEL5,4%DESUPIBGRACIASAESTE IMPUESTO/ Los técnicosdeHacienda
calculanque los ingresosseguiríandesplomándosesin lasubidadel IVAde julio.

CalixtoRivero.Madrid
La subida del IVA tiene una
intrahistoria. El Gobierno se
haconvencidodequeerauna
medida absolutamente nece-
saria, a pesar de que se negó
radicalmenteaelevareste tri-
buto durante la campaña
electoral, observando los in-
formes de ejecución presu-
puestaria de laAgencia Tri-
butaria española y de otros
países europeos. Según los
datos del Ministerio de Ha-
cienda,Españaes el paísde la
Unión Europea que menos
IVA ingresa en relación a su
Producto Interior Bruto
(PIB).
Losdatosde ingresos fisca-

les no se corresponden con la
carga fiscal para los ciudada-
nos, que Zapatero elevó del
16% al 18% el 1 de julio de
2010 y que Rajoy aumentó al
21% desde el 1 de septiembre
de 2012. La única explicación
posible de los bajos ingresos
tributarios esquelaeconomía
real de España oculta mucho
másfraudequeel restodesus
socios.
Lapresiónfiscaldel IVAen

España sólo equivale al 5,4%
del PIB, lejos de la media del
conjunto de la UE. La media
comunitaria de presión fiscal
sesitúaenel7%.Enotrospaí-
sescomoDinamarcaoSuecia
losingresosdeesteimpuestos
equivalecasial10%desuPIB.
En Alemania la recaudación
del IVAasciende al 7,2% del
PIBy en Portugal al 7,7%, se-
gún los datos que maneja
CristóbalMontoro.

Menosactividad
Dehecho, el Ejecutivo ha de-
tectado que, como conse-
cuenciadelacrisiseconómica
que comenzó en 2007, la caí-
da de la recaudación de im-
puestos como el IVAha sido
muy superior al descenso del
PIB. Si en los primeros años
de la crisis la actividad (te-
niendoencuenta la inflación)
pasó de crecer un 8% a des-
plomarse un 3,7%, en el caso
del IVA se pasó de una au-
mento anual de la recauda-
cióndel 9%acaídasde los in-
gresosdel22%.Haciendacal-
cula que en 2008 y 2009 los
ingresos tributarios cayeron
un tercio. Las arcas públicas
perdieron20.000millonesen
sólodosejercicios,unagujero
estructural que dificulta gra-

vemente la reducción de los
números rojos, algo impres-
cindible para recuperar la
confianzadelosinversoresen
laeconomíanacional.
Con estos datos sobre la

mesa elGobierno optó final-
mente por subir el IVAen ju-
lio, una propuesta que sirvió
para cumplir con una de las
recomendaciones más im-
portantesquehizoenmayola
Comisión Europea a España

Los tipos reducidos
y superreducidos
de este impuesto
han influido la
pérdida de ingresos

El Gobiernomaneja
informes positivos
sobre la recaudación
del IVA en elmes
de septiembre

gracias a los tipos reducidos y
superreducidos.
Estos indicadores poco ha-

lagüeñosllevaronalpresiden-
te del Gobierno,MarianoRa-
joy, a impulsar, nada más lle-
gar aLaMoncloa, unplan in-
tegral contra el fraude fiscal.
Según el propio Ejecutivo,
cuandodesembarcaronenlos
ministerios se encontraron
con una recaudación tributa-
ria impropia de un país desa-
rrollado. Por eso en los siete
primerosmesesdeesteañoel
control de las declaraciones
de IVAhaaumentadomásde
un 47% en comparación con
elmismo periodo del año an-
terior.

Datosesperanzadores
Aunque aún hay que ser cau-
tos, losprimerosdatossones-
peranzadores. Hasta julio el
Gobierno ha recaudado un
25% más de lo previsto ini-
cialmente gracias al plan de
luchacontrael fraude,que in-
cluyemedidascomolaobliga-
ción de informar de las cuen-
tas en el extranjero y darmás
garantías para el cobro de
deudas tributarias. Hacienda
también ha apostado por im-
poner sanciones más duras
por la resistencia a la inspec-
ción y ha limitado por prime-
ra vez el pago en efectivo a
2.500euros.
Otrabuenanoticiaquema-

nejaelGobiernoesquelosda-
tosdeejecuciónpresupuesta-
ria comienzan a mejorar.
Aunque el último informe de
Hacienda es muy poco hala-
güeños (la recaudación del
IVA se hundió un 5,7%en los
primeros sietemeses del año,
hasta los 5.969 millones), el
Ministerio de Hacienda ya
maneja datos de ingresos del
mes de septiembre alentado-
res y que podrían evidenciar
uncambiodetendencianece-
sarioparacuadrar las cuentas
afinaldeaño.
El Gobierno confía en las

medidas de lucha contra el
déficit anunciadas el pasado
13 de julio para dar la vuelta a
esta situación. España cuenta
desde el pasado 1 de septiem-
bre con un tipo general del
IVAdel 21%, con un tipo re-
ducido del 10% y con un tipo
superreducido del 4%. Si la
medida aprobada en julio no
logra sus objetivos, Hacienda
tendráquediseñarunPlanB.

dentro del Protocolo deDéfi-
citExcesivo.Apesardequeel
PP prometió en su programa
electoral que no elevaría el
IVApara no dañar el consu-
mo, los informesquemaneja-
ban los técnicos del Ministe-
rio hicieron cambiar a Mon-
toro de opinión. Según las es-
timaciones oficiales, sin la su-
bidadel IVAanunciadaenju-
lio la recaudación de este
impuesto seguiría cayendo
(pasaría de ingresar en las ar-
cas públicas el 5,4% del PIB
en2010al5%en2013).

Eldiseñodelimpuesto
Uno de los asuntos que pro-
voca que la presión fiscal del
IVAsea tan baja se debe a la
estructuradeeste tributo.Es-
paña era hasta julio el país de
la Unión Europea con mayo-
res gastos sujetos a los tipos
más bajos del IVA.Concreta-
mente el 57% de la recauda-
cióndelIVAselogracadaaño

el Proyecto de Ley de Lucha
contra el Fraude Fiscal y las
medidas que ya ha puesto en
marcha laAgenciaTributaria
(AEAT) para luchar contra la
evasión, entre ellas la limita-
cióndelefectivoa2.500euros
yelendurecimientodelaspe-
nasydelperiododeprescrip-
ciónparalosdefraudadores.
Uno de los problemas a los

que se enfrenta elministro es
que tendrá que luchar contra
el fraude con menos medios
queantes,yaque losnúmeros
rojos hacen que los recursos
sean muy limitados. Sin em-
bargo, el Gobierno ha exclui-
do a los inspectores de Ha-
cienda y a los técnicos de la
Agencia Tributaria de la tasa
de reposición cero que exige
Bruselas para ajustar la plan-
tilla de las Administración. El
Fisco contaba con 27.613 tra-
bajadores en 2011, práctica-
mente los mismos que en
2010(27.880).
Una de las cuestiones que

han denunciado los fiscalis-
tas envarias ocasiones es que
los planes de fraudedel ante-
riorGobiernocercabanalpe-
queño contribuyente, pero
dedicabapocosrecursoscon-
tra el fraude a gran escala.
Aunque esta manera de ac-
tuar esmás fácil (levantar ac-
tas sin comprobación para
cuadrar las cuentas rápidos),
el Ejecutivo nopodrá caer en
la misma tentación si quiere
que España pase a tener un
sistema tributario homologa-
blealdeunagranpotencia.

Montoro dio a conocer el pa-
sadomiércoles en el Congre-
soundatodramático:destacó
que desde 2007 se ha produ-
cido una caída en la recauda-
ción que equivale a 7 puntos
del PIB (unos 70.000 millo-
nes de euros), y aseguró que
este escenario no es explica-
blesóloporlacrisisyelestalli-
do de la burbuja inmobiliaria
sino a un “aumento conside-
rable” de la economía sumer-
gida.El ministro dio a cono-
cer estos datos para justificar
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paracombatir laelusiónde impuestos.
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