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LA ESCASA CAPACIDAD DE INGRESOS DE LA AGENCIA TRIBUTARIA
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El fraude hunde la recaudacion fisca

ESPANA Y ESLOVAQUIA SON LOS PAISES DE LA EUROZONA CON MENOS PODER RECAUDATORIO / Espafia no logra mejorar el estado de sus arc
eurozona con los tipos mas elevados en IRPF, Sociedades e IVA. El Gobierno ha endurecido las penas y el periodo de prescripci

Calixto Rivero. Madrid

Espana tiene una presion fis-
cal mas parecida a la de los
paises en vias de desarrollo
que a la de las grandes poten-
ciasdela UE y del mundo. Es-
te es el discurso que maneja
en privado el Gobierno, que
estd muy preocupado porque
sus técnicos manejan varios
informes que demuestran
que el estado de las arcas pt-
blicas nacionales es raquitico
en comparacion con la media
europea. Las ultimas previ-
siones de la Comision Euro-
pea desvelan que Espana tie-
ne larecaudacion mas baja de
la eurozona, s6lo empeorada
por Eslovaquia. Los ingresos
tributarios nacionales equiva-
len al 35,1% del PIB en 2011,
diez puntos menos que la me-
dia del conjunto de la Union.
Paises con graves problemas
en su sector publico como
Grecia, Portugal, Irlanda o
Chipre recaudan mas im-
puestos que Espafia en pro-
porcion asu economia.

Estas estadisticas no signi-
fican que Espana tenga los ti-
pos impositivos mas bajos de
la Unién Europea, sino que
ponen de manifiesto un grave
problema de fraude fiscal que
se agravo durante los siete
afos en los que goberno José
Luis Rodriguez Zapatero.
Aunque labrecha entre los in-
gresos impositivos que obtie-
ne la UEy Espafa es un pro-
blema estructural que no se
ha conseguido solucionar du-
rante las Gltimas décadas, el

¢Se podran
disparar
los ingresos?

El ministro de Hacienda,
Cristébal Montoro,
pronosticaen lo
Presupuestos de 2013
que los ingresos
tributarios creceran un
34.,1% en un sélo afio,
algo muy complicado en
un periodo en el que,
segtin el Gobierno, el PIB
caera un 0,5%. Sin
embargo los analistas
mas pesimistas opinan
que la caida podria
superar incluso el 3% si
el escenario mas
convulso en la zona euro
no cesa. Lo Unico claro
es que Espafia no cuenta
con mas margen para
subir tipos pero si para
recortar el fraude.

desfase se ha multiplicado
tras la burbuja inmobiliaria.
La presion fiscal bajo del
41,1% en 2007 y tocara suelo
en el 35,1% en 2011, segun los
datos que manejan en Bruse-
las.

Pero la culpa no es de que
los ciudadanos sufran tipos
muy reducidos, sino todo lo
contrario. Desde enero de
2012 los esparioles soportan
los tipos de IRPF mas altos en
todos los niveles de renta y se

sita entre los cinco paises de
la UE con el tipo nominal del
Impuesto sobre Sociedades
mas elevado. El tipo medio
del IRPF es del 52%, lejos de
la media de la UE. Ademas,
desde julio de 2012 Espaiia ha
dejado de ser uno de los pai-
ses europeos con los tipos de
IVA mas bajos. De hecho, el
gravamen ha escalado mu-
chas posicionesysesituaenel
21%, por encima de la media
de la eurozonay al nivel de la
Europa delos Veintisiete.

“¢Con|VA osinIVA?”
Lo preocupante es que la re-
caudacion fiscal de Esparia se
ha desplomado un 15% en los
primeros tres afios de la crisis,
una caida mucho mas intensa
que el retroceso del Producto
Interior Bruto registrado du-
rante ese mismo periodo, lo
que evidencia que Hacienda
ha fallado en su lucha contra
el fraude fiscal. Uno de los
agujeros mas importantes del
sistema fiscal espafiol se en-
cuentra en el IVA: Espaiia es
el pais que menos recauda por
este impuesto de toda la UE.
;Larazon? Que se fomenta la
picarescay que se ha extendi-
do la clasica pregunta: “;Con
IVA o sin IVA?”. Algunos al-
tos cargos del PP recuerdan
recurrentemente que a ellos
mismos le han planteado esta
cuestion ilegal cuando han
ido a contratar un servicio o al
comprar un producto.

En el Impuesto sobre So-
ciedades el problema son las

deducciones, que hacen que
el tipo efectivo que pagan las
compaiiias sea realmente del
11%. Las compaiiias con pre-
sencia en el exterior compen-
san las pérdidas en otros pai-
ses con los beneficios tributa-
rios, eludiendo el pago de
grandes cuantias al Fisco.
También se deducen los gas-
tos financieros para fomentar
la inversion. Las deducciones
son un elemento muy impor-
tante para fomentar el creci-
miento y la internacionaliza-

-

El ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristébal Montoro, en La Moncloa.

cién en épocas de expansion.
Sin embargo, la recaudacion
del Impuesto sobre Socieda-
des se ha hundido, literal-
mente, durante la crisis. Entre
2007 y 2011 se ha aminorado
un 67%, segun las estadisticas
oficiales.

Sin embargo, esta escasa
capacidad de accion de la
Agencia Tributaria no signifi-
ca que haya que poner en
marcha nuevas subidas de ti-
pos como las impulsadas por
la UE. En el resto de paises

desarrollados, con tipos mu-
cho mas reducidos pero al
mismo tiempo con un Fisco
con mas personal y medios
para detectar la evasion de
impuestos, no se ha produci-
do un desfase tan importante
entre los ingresos y los gastos
como en Espafia, que han dis-
parado el déficit hasta el 11,2%
en 2009, un agujero que sera
dificil de tapar si no se logran
mecanismos para que repun-
ten de forma estructural los
ingresos tributarios. Cristdbal




>Comparacion de la presion fiscal en la eurozona

Peso de los impuestos sobre el PIB.
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Montoro dio a conocer el pa-
sado miércoles en el Congre-
so un dato dramatico: destaco
que desde 2007 se ha produ-
cido una caida en la recauda-
cién que equivale a 7 puntos
del PIB (unos 70.000 millo-
nes de euros), y asegurd que
este escenario no es explica-
ble solo porlacrisisy el estalli-
do de la burbuja inmobiliaria
sino a un “aumento conside-
rable” de la economia sumer-
gida. El ministro dio a cono-
cer estos datos para justificar

Rafa Martin

blicas a pesar de que es de los paises de la
ra combatir la elusion de impuestos.

el Proyecto de Ley de Lucha
contra el Fraude Fiscal y las
medidas que ya ha puesto en
marcha la Agencia Tributaria
(AEAT) para luchar contra la
evasion, entre ellas la limita-
cion del efectivo a 2.500 euros
y el endurecimiento de las pe-
nasy del periodo de prescrip-
ci6n paralos defraudadores.

Uno de los problemas a los
que se enfrenta el ministro es
que tendra que luchar contra
el fraude con menos medios
que antes, ya que los nimeros
rojos hacen que los recursos
sean muy limitados. Sin em-
bargo, el Gobierno ha exclui-
do a los inspectores de Ha-
cienda y a los técnicos de la
Agencia Tributaria de la tasa
de reposicion cero que exige
Bruselas para ajustar la plan-
tilla de las Administracion. EI
Fisco contaba con 27.613 tra-
bajadores en 2011, practica-
mente los mismos que en
2010 (27.880).

Una de las cuestiones que
han denunciado los fiscalis-
tas en varias ocasiones es que
los planes de fraude del ante-
rior Gobierno cercaban al pe-
quefo contribuyente, pero
dedicaba pocos recursos con-
tra el fraude a gran escala.
Aunque esta manera de ac-
tuar es mas facil (levantar ac-
tas sin comprobacién para
cuadrar las cuentas rapidos),
el Ejecutivo no podra caer en
la misma tentacion si quiere
que Espafia pase a tener un
sistema tributario homologa-
ble al de una gran potencia.
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El pais de la UE que menos
consigue ingresar con el IVA

SOLO RECAUDA EL 5,4% DE SU PIB GRACIAS A ESTE IMPUESTO/ | 0S técnicos de Hacienda
calculan que los ingresos seguirian desplomandose sin la subida del IVA de julio.

Calixto Rivero. Madrid

La subida del IVA tiene una
intrahistoria. El Gobierno se
ha convencido de que erauna
medida absolutamente nece-
saria, a pesar de que se nego
radicalmente a elevar este tri-
buto durante la campana
electoral, observando los in-
formes de ejecucion presu-
puestaria de la Agencia Tri-
butaria espaiiola y de otros
paises europeos. Segun los
datos del Ministerio de Ha-
cienda, Espana es el pais de la
Uni6n Europea que menos
IVA ingresa en relacion a su
Producto Interior Bruto
(PIB).

Los datos de ingresos fisca-
les no se corresponden con la
carga fiscal para los ciudada-
nos, que Zapatero elevé del
16% al 18% el 1 de julio de
2010 y que Rajoy aument¢ al
21% desde el 1 de septiembre
de 2012. La tinica explicacion
posible de los bajos ingresos
tributarios es que laeconomia
real de Espana oculta mucho
mas fraude que el resto de sus
socios.

La presion fiscal del IVA en
Esparia solo equivale al 5,4%
del PIB, lejos de la media del
conjunto de la UE. La media
comunitaria de presion fiscal
se sittia en el 7%. En otros pai-
ses como Dinamarca o Suecia
los ingresos de este impuestos
equivale casial 10% de su PIB.
En Alemania la recaudacion
del IVA asciende al 7,2% del
PIBy en Portugal al 7,7%, se-
gun los datos que maneja
Cristobal Montoro.

Menos actividad

De hecho, el Ejecutivo ha de-
tectado que, como conse-
cuenciade la crisis econ6mica
que comenzo6 en 2007, la cai-
da de la recaudacion de im-
puestos como el IVA ha sido
muy superior al descenso del
PIB. Si en los primeros afios
de la crisis la actividad (te-
niendo en cuenta la inflacion)
pasé de crecer un 8% a des-
plomarse un 3,7%, en el caso
del TVA se pasé de una au-
mento anual de la recauda-
cion del 9% a caidas de los in-
gresos del 22%. Hacienda cal-
cula que en 2008 y 2009 los
ingresos tributarios cayeron
un tercio. Las arcas publicas
perdieron 20.000 millones en
s6lo dos ejercicios, un agujero
estructural que dificulta gra-

EL PESO DEL IVA SOBRE EL PIB

Los ingresos del IVA en % del PIB.
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El Gobierno maneja
informes positivos
sobre la recaudacion
del IVA en el mes

de septiembre

Los tipos reducidos
y superreducidos
de este impuesto
han influido la
pérdida de ingresos

vemente la reduccién de los
numeros rojos, algo impres-
cindible para recuperar la
confianza de los inversores en
laeconomia nacional.

Con estos datos sobre la
mesa el Gobierno opt6 final-
mente por subir el IVA en ju-
lio, una propuesta que sirvid
para cumplir con una de las
recomendaciones mds im-
portantes que hizo en mayo la
Comision Europea a Esparfia
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dentro del Protocolo de Défi-
cit Excesivo. A pesar de que el
PP prometio en su programa
electoral que no elevaria el
IVA para no dafiar el consu-
mo, los informes que maneja-
ban los técnicos del Ministe-
rio hicieron cambiar a Mon-
toro de opini6n. Segun las es-
timaciones oficiales, sin la su-
bida del IVA anunciada en ju-
lio la recaudacion de este
impuesto seguiria cayendo
(pasaria de ingresar en las ar-
cas publicas el 54% del PIB
en 2010 al 5% en 2013).

El disefio delimpuesto

Uno de los asuntos que pro-
voca que la presion fiscal del
IVA sea tan baja se debe a la
estructura de este tributo. Es-
paiia era hasta julio el pais de
la Unién Europea con mayo-
res gastos sujetos a los tipos
mas bajos del IVA. Concreta-
mente el 57% de la recauda-
cion del IVA se logra cada afio

gracias a los tipos reducidos y
superreducidos.

Estos indicadores poco ha-
lagiiefos llevaron al presiden-
te del Gobierno, Mariano Ra-
joy, a impulsar, nada mas lle-
gar a La Moncloa, un plan in-
tegral contra el fraude fiscal.
Segun el propio Ejecutivo,
cuando desembarcaron en los
ministerios se encontraron
con una recaudacion tributa-
ria impropia de un pais desa-
rrollado. Por eso en los siete
primeros meses de este afio el
control de las declaraciones
de IVA ha aumentado mas de
un 47% en comparacion con
el mismo periodo del afio an-
terior.

Datos esperanzadores
Aunque atn hay que ser cau-
tos, los primeros datos son es-
peranzadores. Hasta julio el
Gobierno ha recaudado un
25% mas de lo previsto ini-
cialmente gracias al plan de
lucha contra el fraude, que in-
cluye medidas como la obliga-
cién de informar de las cuen-
tas en el extranjero y dar mas
garantias para el cobro de
deudas tributarias. Hacienda
también ha apostado por im-
poner sanciones mas duras
por la resistencia a la inspec-
cion y ha limitado por prime-
ra vez el pago en efectivo a
2.500 euros.

Otra buena noticia que ma-
neja el Gobierno es que los da-
tos de ejecucion presupuesta-
ria comienzan a mejorar.
Aunque el Gltimo informe de
Hacienda es muy poco hala-
giienos (la recaudacion del
IVA se hundié un 5,7% en los
primeros siete meses del aio,
hasta los 5.969 millones), el
Ministerio de Hacienda ya
maneja datos de ingresos del
mes de septiembre alentado-
res y que podrian evidenciar
un cambio de tendencia nece-
sario para cuadrar las cuentas
afinal de afo.

El Gobierno confia en las
medidas de lucha contra el
déficit anunciadas el pasado
13 de julio para dar la vuelta a
esta situacion. Esparia cuenta
desde el pasado 1 de septiem-
bre con un tipo general del
IVA del 21%, con un tipo re-
ducido del 10% y con un tipo
superreducido del 4%. Si la
medida aprobada en julio no
logra sus objetivos, Hacienda
tendra que disefiar un Plan B.



