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Presupuestos, mision
imposible en las CC AA

Ya conocidos los PGE. toca a las autonomias afrontar
SUS Propios ajustes mientras tratan de refinanciar
12.300 millones de deuda... solo este Ultimo trimestre

CUENTAS
PUBLICAS

T. VELASCO / F. MON

Una vez conocidos los Presu-
puestos Generales del Estado
(PGE) para 2013, las comuni-
dades auténomas deben ace-
lerar la preparacién de sus
cuentas. Para que no hayalu-
gar a malentendidos, en julio,
todas se pusieron de acuerdo
para que el déficit autondmi-
cono supere el 0,7% del Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) el
préximo ejercicio. Después de
casi tres afios recortando gas-
to parece una mision imposi-
ble, ;como podran lograrlo?
De momento, las cuentas
solo salen gracias a los antici-
pos del Estado, que se han in-
crementado un 525% hasta
agosto (al pasar de 4.765 a
29.779 millones de euros, con-
tando diputaciones y ayunta-
Imientos, aunque el grueso es

paralas autonomias). Para este
afio su déficit no debera supe-
rarel 1,5% del PIB, y en el pri-
mer semestre casi lo cuadra-
ban al no pasarse del 0,77%
(8.063 millones de euros). El
problema, ademas de contar
con unos adelantos que no se
Tepetiran, es que el Gobierno
estd haciendo ‘trampas’, pues
hace sus estimaciones respec-
to al crecimiento econdémico
que prevé para este aflo... no
con el que realmente se esta
contabilizando trimestre a tri-
mestre. Segin este Ultimo, el
desfase entre ingresos y gas-
tos en el conjunto de las Admi-
nistraciones Pablicas hasta ju-

Tan cuantiosa herencia ha pro-
vocado que este ano tengan
vencimientos por valor de
35.782 millones, de los cuales
casiun tercio (12.364 millo-
nes) han de afrontarlos este
altimo trimestre... también
aqui con las cuentas catalanas
en la peor situacién (deben re-
financiar 4.796 millones).
Politicos y expertos coinci-
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nio alcanzabalos45.233 mi-  Cuatro de las comunidades
llones de euros, loque supon-  que ainrecibian ayudas eu-
driael 8,56% deunPIBque, ropeas directas (Galicia, An-

segun el INE, solo llegaba en-
toncesalos 528.161 millones.

dalucia, Castilla-La Mancha
y Murcia) veran recortadas

Ynoolvidemostampocola  gran parte de las mismas.
abultada deuda publicaacu- Esaeslapropuestadelapre-
mulada por las autonomias  sidencia chipriota paralos
(150.578 milloneshastajunio, presupuestos dela UE de

el14,2% del PIB), con Catalu-
fia ala cabeza (43.954 millo-
nes, el 22% de su PIB regional).

2014 22020.A finalesde
afio lo votara la Eurocama-

den en que las Administracio-
nes Piblicas no pueden seguir
con su actual estructura de gas-
tos. Desde el servicio piblico
basico al despilfarro hay mu-
cho euro que reducir. Aunque
se introduzca un severo correc-
tivo a la partida de gastos, por
ellado de los ingresos —tal cual
estd la situacion econémica—
queda poco que rascar.

ra, y tendra que decidir en-
tonces entre mantener dos
tercios de esas subvencio-
nes, como propone la Comi-
si6n Europea, o dejarlas «de
forma residual» como pro-
pone la presidencia actual.
La propuesta chipriota,
respaldada por los paises
del Norte, plantea recor-
tar todas las partidas, in-
cluso las referidas a politi-
caregional y agricultura,
y en concreto las ayudas
para las regiones de ‘tran-
sicioén’, cuyo nivel de ri-
queza por habitante se en-

Parece haber coincidencia
en que las administraciones
autondémicas deben reestruc-
turarse, evitando duplicidades
con la Administracién central
y recortando sobremanera los
organismos, institucionesy
fundaciones que han creado
en torno a ellas un clientelis-
mo con graves problemas de
financiacién. Tan graves que

cuentraentreel 75% yel
90% de la media europea.
Por este apartado las cua-
tro autonomias citadas re-
cibieron 23.400 millones
deldltimo presupuesto
comunitario (2007-2013).
En Galicia fueron 5.700
millones, que ahora po-
drian reducirse hasta
3.000. Andalucia obtuvo
14.927,3 millones por ac-
ciones estructurales
(amén de otras aportacio-
nes), que bajarian ahora
casi ala mitad. En Castilla-
La Mancha, las ayudas pa-
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el profesor de Economia Luis
de Velasco estima que las du-
plicidades cuestan cada afio
entreel 0,7%yel 2,3% del PIB,
casi 24.000 millones de euros.
Las autonomias cuentan
con ‘consejos de Estado’, de-
fensores del Pueblo y del Me-
nor, agencias de proteccion
de datos, observatorios, ins-
titutos estadisticos.... Tanto
para qué, si como dice el ca-
tedratico de Ciencia Politica
y de la Administracion de la
Universidad Complutense de
Madrid, Luis Banén, su efica-
cia deja mucho que desear.
Hay muchos méds ejem-
plos. Cada experto con el que
se habla saca a relucir otros
despilfarros. ;C6mo es posi-
ble que un parlamento auto-
némico tenga 139 diputados?
Madrid si, recuerda el econo-
mista del IE Business School,
Juan Carlos Martinez Lazaro.

Demasiada burocracia

Por este motivo, el catedrati-
co de Hacienda Publica y Sis-
temas Fiscales de la Univer-
sidad de Santiago, Luis Cara-
meés, considera que las comu-
nidades tienen un aparato bu-
rocratico mimetizado de la
organizacion del Gobierno
central, donde «se pueden po-
dar gastos prescindiblesy.
También —apunta-, «con una
buena restructuracion y me-
jora de la organizacién, y sin

sarian de 2.074 a 1.350 mi-
llones, mientras que Mur-
cia perderia entre 150 y
300 millones de los 700
asignados en el altimo
presupuesto. Solo una
quinta autonomia, Extre-
madura, mantendriala
subvencién porque su ni-
vel derenta aun no llega al
75% de la media europea.
Espaiia, al reducirse las
ayudas, se convertiria en
contribuyente neto del
presupuesto europeo. En
2010, el saldo a su favor se
aproximo a 3.000 millones.

Un laberinto aparente que conviene aclarar

Cuentas autondémicas

Datos de 2012. Cifras en millones de euros v
CCAA PIB regional Deuda Deuda sobre el PIB regional (%) trim.

5‘% lO% 15% ZQ%

Catalufia 196.071 43.954 ‘ ‘ ‘ 22,0 4.796
C. Valenciana 100.757 21.364 . 20,8 2.615
C.-La Mancha 37.173 6.795 18,0 590
Baleares 26.289 4.673 17,5 159
Navarra 18.329 2.903 15,6 73
TOTAL 1.050.600 150.578 14,2 12.364
Galicia 56.454 7.627 133 355
La Rioja 7.998 1.008 12,4 463
Extremadura 17.120 2.053 11,8 107
Murcia 27.571 3.282 11,7 3
Aragon 33.374 3.767 11,1§ 297
Cantabria 13.008 1.452 11,0 1.497
Pais Vasco 65.162 7.153 10,8 | 220
Andalucia 142.364 15.442 10,7 37
C.yLeon 56.454 5.894 © 10,3 65
Asturias 22.683 2.256 9,8 518
Canarias 40.847 3.847 9,3 198
Madrid 185.411 17.108 39,1 369

Necesidad (-) o Capacidad (+) de financiacién
Datos acumulados a finales 20 trimestre
Total de vencimientos
de deuda de las En millones de euros En porcentaje del PIB Regional
CCAAen 2012 CCAA Déficit 2012 | (%) respecto 2011 | (%) PIB regional 2012
13.476 Andalucia -1.809 -34,48 -1,27 142.364
8.120 Aragén -227 -45,56 -0,68 33.374
2.337 Asturias -121 -72,31 -0,53 22.683
790 Baleares -106 -84,11 -0,40 26.289
91 Canarias -508 -26,06 -1,24 40.847
35.782 Cantabria -132 -35,92 -1,01 13.008
680 C.- La Mancha 271 -83,04 -0,73 37.173
1.971 C.yLeodn -490 -35,61 -0,87 56.271
346 Catalufia -1.165 -66,56 -0,59 196.071
253 Extremadura -323 -30,24 -1,89 17.120
798 Galicia -604 -14,08 -1,07 56.454
2.440 Madrid -875 -57,32 -0,47 185.411
549 Murcia -496 -20,39 -1,80 27.571
100 Navarra -458 5,29 -2,50 18.329
177 La Rioja -44 -34,33 -0,55 7.998
745 C. Valenciana -307 -85,22 -0,30 100.757
216 Pais Vasco -127 -677,27 -0,19 65.162
2.694 TOTAL -8.063 -53,70 -0,77 1.050.600
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reducir el servicio publico que
se prestay, en educacion o sa-
nidad. Y ain «existe margeny
para reducir gastos corrientes
e, incluso, cerrar -aunque sea
temporalmente- algunos ser-
vicios no indispensables.

Por el lado de los ingresos,
sin embargo, el catedritico
gallego ve «muy complicadon
que se puedan aumentar,
daba la fase tan depresiva del
ciclo econémico. Insiste, no
obstante, en mejorar la efi-
ciencia de su gestién, ademas
de «retocary algunas tasas y
negociar —con el Gobierno
central y la UE- la continui-
dad de algunas transferencias,
aunque sea dificil.

Martinez Lazaro, por su
parte, apunta a la partida de
gastos para no rebasar el 0,7%
de déficit marcado. Cree ne-
cesario un recorte significa-
tivo del apartado institucio-
nal, simplificando el tamafio
de la administracién autono-
mica, amén de aprobar «nue-
vamentey mas recortes de las
partidas sociales. Y es que, ex-
plica, los ciudadanos «deben
ver que no hay dinerop.

En los ingresos, estima que
a corto plazo el Estado podria
permitir una mayor participa-
cién en algunos tributos... has-
taque se vea qué hacer con el
actual modelo de financiacién.
Aunque el director del servi-
cio de estudios del REAF (Re-
gistro de Economistas Aseso-
res Fiscales), Rubén Gimeno,
amplia las posibilidades de in-
crementarlos, elevando la pre-
sion fiscal. Asi, aconseja recu-
perar el impuestos de Sucesio-
nesy Donaciones -solo vigen-
te en algunas comunidades-
para que las herencias de pa-
dres a hijos tributen entre el
30% y 60%, dependiendo de
su valor. También propone ele-
var el impuesto de Transmi-
siones de Patrimonios Onero-
s0s, que ha sustituido al IVA
en la compra de viviendas de
segundamanoyestaenel 7%
—alguna autonomia lo ha co-
locado en el 8%, si bien se po-
driallegar hasta el 10%-.

Asimismo, se puede recu-
perar el impuesto sobre el Pa-
trimonio, que el Gobierno lo
acaba de prorrogar para 2013,
aunque algunas comunida-
deslobonifican al 100%.

La opcién de crear nuevas
tasas también estd sobre la
mesa, aunque su tramitacion
lleva tiempo, como el cobro
de peajes en las autovias. Y en
el caso del IRPF, dentro del tra-
mo autondmico, algunas co-
munidades que daban deduc-
cién por compra de vivienda,
alquiler, nacimiento de hijo...
se plantean reducirlas sobre-
manera e incluso eliminarlas.

Ingresos dudosos

No obstante, Gimeno reco-
noce que «hay poco margeny,
ademas de que los ingresos
dependen de como se com-
porten la economia y los con-
sumidores. Por tanto, lo mas
factible —otra vez- pasa por
actuar por la via de los gastos.
Sostiene en este sentido que
hay exceso de funcionarios,
y en muchas comunidades
sus sueldos estan por encima

delos del Estado. Por su par-
te, el catedratico de Hacien-
da Publica de la Universidad
de Castilla-La Mancha, Juan
José Guerrero Rubio, también
juzga «complicadoy alcanzar
ese objetivo del 0,7%. Dados
los recortes de los ejercicios
anteriores, cree que es el mo-
mento de un «nuevo replan-
teamientoy para buscar lama-
xima eficiencia en sanidad y
educacion.

Entes publicos autondmicos

Nimero

de entes
CCAA a1/7/2010
Andalucia 380
Aragon 112
Asturias 87
Baleares 180
Canarias 99
Cantabria 70
C.yLeon 91
C.- La Mancha 86
Catalufia 457
Extremadura 77
Galicia 163
Madrid 185
Murcia 104
Navarra 102
La Rioja 32
C. Valenciana 162
TOTAL 2.387

Fuente: Ministerio de Hacienda

Situacion Reduccidn
efectiva efectuada
al/4/2012 al/4/2012
372 8
115 -3
85 2
173 7
98 1
70 0
89 2
54 32
445 12
70 7
157
170 15
92 12
77 25
32 0
152 10
2.251 136
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Endeudamiento de las administraciones publicas

En % del PIB Total deuda publica
75,9
p 58,3
0 14,2
34
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Objetivos de déficit acordados con la UE
2013 2014 2015
Administracion Central -3,8 -2,7 -2,1
Comunidades Autonomas -0,7 -0,1 0,2 Fuente:
Corporaciones Locales 0,0 0,0 0,0 Y Min(ijste;o de
Seguridad Social 0,0 0,0 0,0 e Espana
TOTAL -4,5 -2,8 -1,9
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La ultima cumbre de presidentes de CC AA fue en 2009. ::ere

Esta convencido de que
«no van a podery (las auto-
nomias) reducir el déficit sin
entrar de lleno en ambas par-
tidas ya que, a su juicio, has-
ta ahora s6lo se han hecho
«recortes en la periferiay. Ello
sin olvidar las recetas ya da-
das por algunos de sus cole-
gas: reducir el nimero de em-
pleados publicos, eliminar
empresas autonoémicas, pri-
vatizar o cerrar las televisio-

nes regionales; reducir la re-
presentacion comercial en el
extranjero...

Las tasas publicas indivi-
dualizadas para cada ciuda-
dano (por ejemplo, seguin su
uso de los medios de trans-
porte), o para financiar ser-
vicios publicos concretos, son
vias donde Rubio Guerrero
cree que las comunidades
tendrian opcién de mejorar
sus ingresos.
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De momento, las autono-
mias saben que tienen el Fon-
do de Liquidez Autonémico
(FLA), con 18.000 millones
de euros. Desde que se cred
en julio, las peticiones de ayu-
da suman ya 14.900 millones
(Cataluna, 5.023 millones;
Andalucia, 4.906; Comuni-
dad Valenciana, 4.500; Casti-
1la-La Mancha, 800 y Murcia,
700). A cambio, tendran que
presentan un plan econémi-
co-financiero para la regiéon
—cuya ‘letra pequenia’ estd atin
por detallar- y cumplir los ob-
jetivos de déficit. Los que in-
cumplan seran «castigados»
por mal gestores.

Y, mientras, algunas otras
autonomias que deberian es-
tar ya elaborando sus presu-
puestos, estan centradas en
sus adelantos electorales: Pais
Vasco y Galicia, el 21 de octu-
bre, y Catalufia, el 25 de no-
viembre. Esta tiltima, ademis,
con un conflicto abierto con
el propio Estado, con cuestio-
nes que se escapan del ambi-
to presupuestario aunque,
ademas, cuestan dinero.

NUMERO PRIMO

LO QUE LE FALTA
A RAJOY

omentaba el pasado domingo
que Rajoy habia adoptado bue-
nas decisiones, pero de mala
manera. Mi critica sobre su po-
litica se centraba en el ‘como’ y el ‘cudn-
do’ mucho mas que en el ‘qué’. Pero no
solo en eso. Los pecados de omision de
este Gobierno son manifiestamente peo-
res que los de accidn. Dos de ellos se lle-
van la palma. Uno, la ausencia de medi-
das de fomento de la actividad hasta la
presentacion de los PGE esta semana
—-que veremos como se desarrollan-, algo
que constituye nuestra segunda priori-
dad, a un milimetro de distancia de la pri-
mera: la estabilizacién de las cuentas pu-
blicas. Y, dos -y relacionado con ésta-, la
total ausencia de una reorganizacién a
fondo de la estructura del Estado, no solo
para ahorrar sino, sobre todo, para mejo-
rar su eficacia y ajustarse con precision a
las necesidades reales de los ciudadanos.
¢Por qué estan convencidos los politi-
cos —los que ocupan el poder y los que as-
piran a hacerlo desde la oposicién en cada
nivel administrativo- que necesitamos y
deseamos un Congreso tan excesivamen-
te poblado de diputados, o un Senado tan
inutil, 0 17 comunidades auténomas tan
absurdamente atropelladas de competen-
cias repetidas, o tantas diputaciones pro-
vinciales sin contenido —entre las que
solo las vascas recaudan-, o tantisimos
ayuntamientos incapaces —por su minus-
culo tamafio- de ofrecer servicios a los

ciudadanos a un coste asumible, o tanto
gasto superfluo destinado a acoger en el
amantisimo regazo publico a miles de pa-
niaguados colgados del pomposo rétulo
de asesor y tanta television dedicada a
loar las inexistentes virtudes del manda-
tario de turno e incluso tanta embajada
cuya principal ocupacion es organizar
viajes faltos de contenido y de utilidad?

Ahora toca elaborar los Presupuestos
para el proximo afio, los del Estado y los
de las comunidades auténomas. Quiera o
no el Gobierno, serdn provisionales hasta
que se decidan las modalidades del presu-
mible rescate que vendra acompafiado de
sus exigencias. Y de nuevo se producird la
diabdlica conjuncién de unos recortes
brutales para muchos y de unas subidas
de impuestos desagradables para todos sin
que, a pesar de ello, consigamos reducir el
volumen total de la deuda acumulada.

Porque, no se olviden, el gran objetivo
de todos los Presupuestos es solo amino-
rar el ritmo de crecimiento del déficit, no
el monto total de nuestras deudas. Eso
queda para nuestros hijos o, quizas, para
nuestros nietos. Hasta que Rajoy no se
despoje de sus ropas de funcionario, y se
ponga el uniforme de gran reformador,
no podemos abrigar la esperanza de tener
unas cuentas publicas adecuadas a nues-
tra extrema situaciéon. Aunque es segura
la bronca de los que acumulan mas rabia
en el corazén que ideas en la cabeza, ya
sea en la calle o en los escafios.



