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LA CAIDA DE LA RECAUDACION

Evolucion de los ingresos puiblicos, en % del PIB.
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Expansion

En busca del dinero negro

LOS PLANES DE HACIENDA PARA AUMENTAR LA RECAUDACION/ Cristébal Montoro centra sus esfuerzos en luchar contra el fraude
fiscal y en aflorar cuentas ocultas en el extranjero. Su Ultimo recurso: presionar a los ricos con bienes sin regularizar.

Mercedes Serraller. Madrid

La busqueda de dinero negro
ha sido uno de los puntos car-
dinales de la politica del PP
desde que lleg6 al Gobierno.
En el segundo Consejo de Mi-
nistros, justo el siguiente al
que lanzo la mayor subida del
IRPF de la historia, el Ejecuti-
vo adelanté que preparaba un
durisimo plan de lucha contra
el fraude fiscal. Pero la si-
guiente tanda de alzas de tri-
butos en marzo, entonces pa-
ra empresas, vino acomparia-
da de una amnistia fiscal. La
tercera “regularizacion espe-
cial” de la Democracia irrum-
pi6 rodeada de polémica.

Ademas, la medida ha tras-
ladado un mensaje contradic-
torio a los ciudadanos, ya que
su anuncio y entrada en vigor
ha ido a la par de la tramita-
cion delaLeyde Lucha contra
el Fraude, como ha criticado
la Organizacion de Inspecto-
res de Hacienda.

Por un lado, los esparioles
reciben el mensaje del minis-
tro de Hacienda, Cristdbal
Montoro, de que se perseguira
el fraude con todo el peso de la
ley, con nuevas medidas. Ha-
cienda se enorgullece de su
plan, que puede acercarse are-
unir 9.000 millones este afio.
Desde 2007 se ha producido
una caida de la recaudacion de
70.000 millones de euros que
Montoro atribuye a la crisisy a
un “un aumento considerable
de la economia sumergida”. Y
alavez, por otro lado, se lanza
una amnistia que permite aflo-
rar todo tipo de entramados

opacos al 10% y que, de mo-
mento, no ha recaudado ni un
2% delo previsto.

La altima medida de Ha-
cienda en este proceso, como
adelant6 EXPANSION el pa-
sado miércoles, ha consistido
en la presion a contribuyentes
adinerados para que se acojan
a la amnistia. El Fisco ha en-
viado requerimientos en los
que exige que informen de
cuentas, inversiones y bienes
opacos en el extranjero que
tuvieran hasta 31 de diciembre
de 2010, justo el marco tem-
poral de la amnistia (ver esca-
ner adjunto).

15 dias pararesponder
Las cartas, que contienen el
nombre y el teléfono personal
del inspector asignado a cada
contribuyente, advierten de
que el ciudadano tiene 15 dias
haébiles pararesponder. Y sino
lohace o nolo hace suficiente-
mente y en plazo, puede incu-
rrir en infraccion tributaria y
se le abrird un expediente san-
cionador. Se trata de una for-
ma de amedrentar al ciudada-
no, al que el Fisco hace ver que
sospecha de que tiene rentas
opacas en el extranjero y que
sino responde, sera duramen-
te sancionado. Por lo que sdlo
le queda acudir a la amnistia,
seguin le advierte Hacienda.
La mayor amenaza es la
nueva Ley de Lucha contra el
Fraude, que entrara en vigor
en enero, y que crea la obliga-
cion de informar de cuentas
opacas en el extranjero, que
no prescribiran nunca. No in-

formar se castigara con 5.000
euros por dato omitido y
10.000 euros de multa mini-
ma. Y las rentas ocultas se im-
putaran en el tltimo ejercicio
no prescrito con un recargo
del 150%. Este es el panorama
al que se enfrenta el contribu-
yente que esta recibiendo este
requerimiento.

El Fisco ha recurrido a esta
medida desesperada porque
los resultados de la amnistia
son, de momento, muy po-
bres. El tinico dato oficial que
ha dado la Agencia Tributaria
es que ha recaudado 50,4 mi-
llones de euros hasta julio,
cuando Hacienda se marco

No informar de
cuentas opacas en el
extranjero implicara
una multa minima
de 10.000 euros

como objetivo 2.500 millones.
En la ejecucion presupuesta-
ria de agosto el Fisco no ha
querido detallar este concep-
to, pero la partida en la que se
incluye es 12 millones de eu-
ros superior a lo que se recau-
dé en 2011 en el mismo mes,
por lo que cabe deducir que
en agosto ha reunido menos
de dicha cantidad.

Ademas, la tramitacion de

la amnistia no ha transmitido
seguridad juridica, segin de-
nuncian los asesores fiscales.
Primero, se lanz6 un Decreto-
ley el 30 de marzo que sélo de-
jaba aflorar rentas debida-
mente acreditadas, por lo que
se dirigia a cuentas opacas y
otros bienes en el extranjero.

Sin origen acreditado

Ante el temor de que esta nor-
ma no recaudara lo suficiente,
laOrden Ministerial que crea-
ba el modelo de declaracion,
de 4 de junio, abrio la mano 'y
permitia aflorar dinero en
efectivo sin origen acreditado,
lo que alentaba que se operara

PLAZOS E INCUMPLIMIENTOS
(...) “El obligado tributario debe suministrar la informacion requerida en el plazo
de QUINCE dias habiles (no se computaran ni domingos ni festivos) contados
desde el siguiente al de recepcion de éste documento, o bien dar las facilidades
necesarias para que la Inspeccién la obtenga directamente. La desatencién total
o parcial del presente requerimiento en plazo, puede ser constitutiva de infrac-
cién tributaria y dar lugar al inicio del correspondiente expediente sancionador”.

en negro antes de acogerse a
la amnistia, cuyo plazo acaba
el 30 de noviembre. Para pa-
liar este efecto, Hacienda dijo
que quien aflore dinero B se
compromete a que conste que
lo tenia antes de 31 de diciem-
bre de 2010, fin del plazo que
cubre la amnistia.

El anuncio que acabo por
confundir a los contribuyen-
tes afectados y que fue dura-
mente criticado por los ins-
pectores fue un informe sin
rango juridico que emiti6 la
Direccion General de Tribu-
tos el 1dejulio en el que se de-
cia que quienes se acojan a la
amnistia no seran persegui-

Lo que dice la carta del Fisco a los ‘ricos’

La Agencia Tributaria ha puesto en marcha una iniciativa para apuntalar la
amnistia fiscal, tal como revel6 EXPANSION el pasado miércoles. El Fisco ha
enviado varias cartas en las que insta a los contribuyentes que ganen mas de
150.000 euros anuales a declarar sus bienes no regularizados. Las misivas in-
cluso detallan el nombre del inspector fiscal asignado.

“De orden del Jefe de la Oficina Nacional de Investigacién del Fraude, se le requie-
re la siguiente informacién con trascendencia tributaria(...).

-Bienes inmuebles, activos financieros y cualquier otro activo, bien o inversiéon de
los que seatitular, directa o indirectamente, que estén ubicados fuera de Espafia.

-Identificacion detallada, fecha de adquisicion y valor de los mismos a 31 de di-
ciembre de 2010, de los bienes de los que sea titular, directa o indirectamente,
que estén ubicados fuerade Esparia’.



Impuestos
altos pero poca
recaudacion

En 2011, la cantidad de dinero
que el Estado recaudaba
mediante los impuestos
equivalia al 35,1% del PIB,
diez puntos menos que la
media de la UE. Seguin la
Comisién Europea, Espaiia
tiene la recaudacion mas baja
de la zona euro, solo por
detras de Eslovaquia. No
obstante, esto no significa
que los tipos impositivos
esparioles sean mas bajos
que los de los paises vecinos,
sino que el sistema fiscal
tiene goteras. Tal como se
aprecia en el grafico, la
evolucién de los ingresos ha
caido en paraleloen el
transcurso de la crisis.

dos por Hacienda y, a la vez,
se daba el golpe de gracia al
potencial recaudatorio del
proceso, ya que se establecid
que no se gravarian al 10% las
rentas ocultas, sino su rendi-
miento.

Poco después, segin una
enmienda del PP al Proyecto
de ley de Lucha contra el
Fraude, se aclaré que el pro-
ceso de asumir la titularidad
de entramados, necesario pa-
ra acogerse a la amnistia, esta
exento de IRPF y Sociedades.

Y el pasado jueves 11 de oc-
tubre, Tributos emitié un se-
gundo informe en el que dice
quién debe presentar la decla-
racion en caso de que haya co-
titularidad de los bienes o se
aclara que es posible acogerse
a la amnistia aunque el titular
haya fallecido. Ademas, se de-
talla como aflorar rentas im-
putadas, como declarar bie-
nes consumidos y la inciden-
ciadelaprescripcion.

De momento, alaesperade
que culmine el proceso, los
ciudadanos que poseen bie-
nes sin aflorar siguen sumidos
en un mar de dudas. ;Decla-
rar ono declarar?
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Guia para aflorar rentas opacas
y acogerse a la amnistia fiscal

COMO PRESENTARSE ‘LIMPIO’ AL FISCO/ L 0S contribuyentes que dudan si regularizar su situacion tienen hasta
el 30 de noviembre para preparar una declaracion telematica en la que se puede incluir dinero negro.

M.S. Madrid

Queda mes y medio para que
acabe el plazo para acogerse a
la amnistia fiscal y Hacienda
confia en que haya una aglo-
meracion de ultima hora. EX-
PANSION explica como ha-
cerlo, ante las numerosas nor-
mas y modificaciones que ha
lanzado Hacienda sobre el
proceso.

® Quién puede regularizar:
Las personas fisicas y juridi-
cas titulares de bienes y dere-
chos no declarados cuya te-
nencia conste antes de 31 de
diciembre de 2010. Hacienda
también acepta dinero negro
sin origen acreditado. El uni-
co control es que el contribu-
yente declare que era titular
de ese dinero en efectivo an-
tesdelacitada fecha.

Quienes hayan montado
estructuras societarias o en-
tramados pueden asumir la ti-
tularidad real hasta 31 de di-
ciembre de 2013. Este proce-
so esta exento de IRPF y So-
ciedades.

El pasado jueves, Tributos
emitié otro informe en el que
dice que es posible acogerse a
la amnistia aunque el titular
haya fallecido. Ademas, se
pueden aflorar rentas impu-
tadas y bienes consumidos.

® Qué se puede regularizar:
Se pueden regularizar todo ti-
po de bienes y derechos, pero
no actualizar valores de bie-
nes declarados. El efectivo se
ingresara previamente en una
entidad bancaria de la UE o
del Espacio Econémico Euro-
peo.

Los principales precedentes

@ EL PLAN DE BOYER

El exministro de Economia Miguel Boyer,

uno de los hombres fuertes del Gobierno
socialista de Felipe Gonzalez, endurecié en
1984 las leyes contra los evasores de impuestos
y permitié que todos los que tenian ocultas sus
actividades pudieran comprar pagarés del
Tesoro Publico, sin penalizacién fiscal y
pudiendo salvaguardar el anonimato. No tuvo
un gran efecto recaudatorio. Por aquel
entonces, el objetivo de Boyer era impulsar un
sistema fiscal que se acercara al los parametros
europeos, en un momento en que ni tan
siquiera existia el IVA en Espafia y se mantenia,
en parte, el secreto bancario. La ley contra el
delito fiscal solo se habia aplicado una vez.

® Qué importe debe decla-
rarse: Cuando se trate de
cuentas, debe declararse su
saldo total a 31 de diciembre
de 2010 o en un momento
anterior si el saldo fue supe-
rior, es decir, hay que buscar
el mayor saldo posible. Des-
de el Informe de Tributos de
1 de junio, se permite que el
contribuyente se deduzca
deudas pendientes en la re-
gularizacion. Sin embargo,
no se pueden solicitar apla-
zamientos o fraccionamien-
tos del pago.

@ Cuanto debeingresarse: El
10% de los rendimientos en el
caso de ejercicios prescritos y
€l 10% del valor total en el res-
to.

® Qué efectos produce: Su-
pone la regularizacion del de-
clarante en el IRPF, en el Im-
puesto sobre Sociedades y en
el Impuesto sobre la Renta de
No Residentes. No se declara
IVA, Patrimonio ni Sucesio-
nes, aunque la amnistia puede
acabar teniendo efecto sobre
estos tributos.

@ Plazo y modo de presenta-
cion: La fecha limite es el 30
de noviembre. El declarante o
quien le represente se pondra
en contacto con la entidad fi-
nanciera que acttia de colabo-
radora o con la Agencia Tri-
butaria. Sélo puede presen-
tarse de forma telematica.

® Documentacion necesa-
ria: Se prevé la posibilidad de
aportar la documentacion ne-
cesaria para acreditar la titu-
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El ministro de Hacienda, Cristébal Montoro.

Tributos ha realizado
un informe sobre la
declaracion de
bienes en negro con
un titular fallecido

@ SOLCHAGA EN LA CRISIS DE LOS 90

La segunda estrategia gubernamental contra el
fraude fiscal tuvo lugar en 1991, cuando el
Ministerio de Hacienda estaba en manos de
Carlos Solchaga, quien permitié que los
infractores compraran deuda publica con
dinero negro a un tipo de interés inferior al de
mercado. Asimismo, aquellos contribuyentes
que habian deducido gastos contables de

laridad y el importe de lo re-
gularizado.

@ Compatibilidad con la re-
gularizacion ordinaria: Se
mantiene el procedimiento
de regularizacion ordinaria,
perono parece que puedan si-
multanearse ambos procesos.

formairregular podian adquirir deuda especial
por el mismo valor defraudado. Este plan
tampoco funcioné como se preveia, y el
Gobierno de Gonzalez tuvo que subir el IVA en
los Presupuestos del Estado de 1992. Ademas,
las autoridades avisaron de que no se volveriaa
conceder otro indulto tributario.

@ Incidencia en el blanqueo:
Aunque ha habido cartas
contradictorias de Economia
y Hacienda sobre la necesi-
dad de extremar el control
del blanqueo, el Gobierno va
a separar el delito fiscal del
blanqueo en la reforma del
Cadigo Penal que prepara y
que entrara en vigor en enero.

@ Posible represalias: El In-
forme de Tributos de 1 de ju-
nio dice que no las habra,
Hacienda ha apuntado en
ocasiones que puede haber-
las si se incurre en delito, y
los inspectores han adverti-
do que no se quedaran de
brazos cruzados.

@ Panorama futuro: Quien
no regularice ahora, se en-
frenta a la nueva Ley de Lu-
cha contra el fraude fiscal,
que entrard en vigor en ene-
ro, y que crea la obligacion
de informar de cuentas opa-
cas en el extranjero, que no
prescribiran nunca. No in-
formar se castigara con
5.000 euros por dato omiti-
do y 10.000 euros de multa
minima. Y las rentas ocultas
se imputaran en el ultimo
ejercicio no prescrito con un
recargo del 150%. El Gobier-
no sigue firmando acuerdos
de intercambio de informa-
cion con paraisos fiscales. Y
Suiza acaba de acordar que
dara datos de contribuyen-
tes sin localizar, lo que se de-
nominan demandas agrupa-
das, el fin del secreto banca-
rio. Eso siempre que Ha-
cienda descubra las rentas
ocultas.




