
Economía&Profesionales
Informaciónlas24horas enCincoDias.com

Martes 23 de octubre de 201224 Cinco Días

El deterioro de las cuentas públicas

La Seguridad Social registrará
este año un déficit de 10.500 mi-
llones cuando el objetivo compro-
metido con Bruselas era cerrar el
ejercicio en equilibrio. El Ejecutivo,
que no informó del desvío al Con-
greso, prevé ahora este desfase
en una notificación remitida este
mes a Eurostat. Parte del déficit ya
se ha cubierto con el fondo de mu-
tuas y de reserva.

JAUME VIÑAS Madrid

E
nlosPresupuestos de este año, que
se presentaron en marzo, el Go-
bierno indicó que la Seguridad So-

cial cerraría el ejercicio en equilibrio.
Siete meses más tarde, Hacienda reco-
noce en una notificación remitida a Eu-
rostat y recogida porCincoDías que la
Seguridad Social registrará un déficit de
10.500 millones, un desvío sin prece-
dentes y 14 veces superior al saldo ne-
gativo del año pasado, que fue de 773mi-
llones. El informe refleja el fuerte dete-
rioro del sistemade protección social. En
2009, la Seguridad Social obtuvo un su-
perávit de 8.096millones y, solo tres años

más tarde, registrará unosnúmeros rojos
que equivalen al 0,9% del PIB. Hay que
remontarse a 1996 para encontrar unos
datos tan negativos.
Si bien el Ejecutivo ha notificado aEu-

rostat este desvío, ningún miembro del
Gobierno informóde ello a la opiniónpú-
blica ni al Congreso. En septiembre, el
ministro de Hacienda, Cristóbal Mon-
toro, indicó durante la presentación de
los Presupuestos de este año que las ayu-
das a la banca elevarían la cifra real de
déficit 2011 y 2012. Sin embargo, no dijo
nada del desfase fiscal de 10.500 millo-
nes que registrará la Seguridad Social,
importe que supone el 15% del fondo de
reserva.
A pesar de que la Administración cen-

tral anticipó liquidez a la Seguridad So-
cial durante el primer semestre del año,
el Estado tuvo que recurrir por prime-
ra vez en la historia al Fondo de Reser-
va en septiembre y empleó 3.000millo-
nes para poder pagar las pensiones. Y,
con anterioridad, yahabíautilizado4.400
millones del fondo demutuas. Estasme-

Este desfase se ha cubierto en parte con el fondo demutuas y de reserva

Haciendaprevéundéficit en la
SeguridadSocialde10.500millones

didas sirvieron para cubrir en parte ese
déficit. Los datos de ejecución presu-
puestaria reflejan que el Ejecutivo de
Mariano Rajoy se equivocó a la hora de
estimar el gasto por desempleo. Calculó
que esta partida supondría este año en
torno a 28.800 euros, un 5,5% menos
que el año anterior. La realidad, sin em-
bargo, muestra que el gasto por de-
sempleo aumenta a ritmos cercanos al
6%.Moncloa reconoce que la crisis está
siendo peor de lo esperado inicial-
mente, aunque fuentes de la Seguridad
Social indican que las reformas em-
prendidas tendrán mayor efecto en
2013 y permitirán reducir el gasto y re-
cuperar la senda de la con-
solidación del sistema pú-
blico de protección social. El
pasado julio, el Ejecutivo
aprobó reducir la presta-
ción por desempleo y endu-
reció los requisitos para ac-
ceder al subsidio.
En cualquier caso, resulta

improbable que el déficit de
la Seguridad Social pase de
10.500 millones este año a
cero en 2013. Sin embargo,
ese es el objetivo que el Go-
bierno ha incluido en los Pre-
supuestos Generales. Con el escenario
actual, la probabilidad de que el Eje-
cutivo opte por revalorizar las pensio-
nes en función del IPC real de no-
viembre es cada vez menor. Esta me-
dida provocaría un gasto adicional de
2.500 millones para este año, un im-
porte que se consolidaría para los ejer-
cicios siguientes. Moncloa ya trabaja en
un nuevo indicador más estable que el
IPC que elabora el Instituto Nacional

de Estadística (INE) para establecer la
revalorización de las pensiones.
Más allá de la Seguridad Social, la no-

tificación remitida por el Gobierno aEu-
rostat indica que el conjunto de la Ad-
ministración Pública gastará este año
76.556 millones más de lo que ingresa-
rá. Ello equivale a un déficit del 7,2% del
PIB frente al objetivo comprometido con
Bruselas del 6,3%. Sin embargo,Montoro
ya declaró en septiembre que el desfa-
se sería superior –apuntó al 7,4%– por
las inyecciones de capital público a la
banca. Hacienda confía en que Bruselas
omita las operaciones de auxilio finan-
ciero a lahorade valorar el gradode cum-

plimiento de los objetivos de
estabilidad impuestos a Es-
paña.
La ayuda a la banca se im-

puta como gasto del Gobier-
no. Ello explica queHacienda
estime que la Administra-
ción central registrará un dé-
ficit del 4,4% este año frente
al 3,8% previsto. En cambio,
las comunidades autónomas y
los ayuntamientos sí que cum-
plirán el objetivo y, siempre
según el informe remitido a
Eurostat, sus números rojos

ascenderán al 1,5% y al 0,3%, respecti-
vamente. Si bien parece creíble que los
entes locales no sobrepasen los límites,
el casode las comunidades despiertamás
dudas. Los analistas indican que las au-
tonomías cerrarán el año con un déficit
superior a este 1,5%. Los últimos datos
publicados porHaciendahasta agosto re-
flejan que el déficit autonómico ascen-
dió al 0,66% del PIB, un dato relativa-
mente bueno. Sin embargo, la expe-

Bruselas
confirma que
España
registró un
déficit del
9,4% en 2011,
el mismo que
Grecia

El Ejecutivo, queestimaba
queel sistemacerraría en
equilibrio, notificóestemes
el desvíoaEurostat
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La ministra deEmpleo y Se-
guridad Social, Fátima
Báñez, anunció ayer que
el plan de lucha contra el
empleo irregular y el frau-
de a la Seguridad social,
he permitido aflorar en lo
que va de año 61.244 em-
pleos sumergidos, un
19,23% más que en el
mismo periodo de 2011.
Báñez ofreció estas cifras
en el marco del debate del
Proyecto de Ley de lucha
contra el empleo irregular
y el fraude a la Seguridad
Social, un normativa que
endurece los castigos con-
tra los engaños al sistema.
La ministra de Empleo
apuntó que durante este
año, se anularon 19.007

altas ficticias, es decir,
contratos de trabajo falsos
para acceder a prestacio-
nes públicas. Supone un
74% más que en los pri-
meros nueve meses del
año. Además, la inspec-
ción detectó 7.375 trabaja-
dores que cobraban el
paro a la par que trabaja-
ban. “El objetivo último
no es otro que preservar
los derechos laborales y
sociales reconocidos en
nuestra Constitución y en
las leyes, y que constitu-
yen la esencia de nuestro
Estado de Bienestar”, de-
claró Báñez, quien indicó
que este año se incorpora-
rán 121 efectos a la unidad
de inspección.

Empleoaflora61.244
empleos sumergidos
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riencia reciente invita a la cautela. El in-
cremento de los números rojos autonó-
micos suele agudizarse al final del ejer-
cicio. Al menos, así sucedió en los dos
últimos años. Hacienda confía en que la
historia no se repita e indica que los re-
cortes en sanidad y educación tendrán
efecto en el segundo semestre. Lo
mismo sucede con la eliminación de la
paga extra de navidad, que significará un
ahorro para las comunidades superior
a los 3.000 millones.

Un recorte de 1.000 millones
Por otra parte, Eurostat emitió ayer una
nota en la que confirma que el déficit
de 2011 del conjunto del Estado ascen-
dió al 11,4% del PIB (100.402millones),
la misma cifra adelantada por Monto-
ro en septiembre. El dato ha ido va-
riando a lo largo del año. En febrero,
el Gobierno de Mariano Rajoy señaló
que el déficit era del 8,5%. Un impor-
te que Hacienda elevó al 8,9% después
de que Madrid, Comunidad Valencia-
na y, en menor medida, Castilla y León
y Andalucía, reconocieran unos núme-
ros rojos superiores a los anunciados en
un primermomento. Finalmente, las in-
yecciones de capital público a Catalunya

Caixa, Novagalicia y Unnim incremen-
taron el déficit al 9,4% del PIB defini-
tivo. Supone la segundamayor cifra de
la UE, solo superada por Irlanda e idén-
tica a la de Grecia.
El dato resulta descorazonador. Des-

pués de tantos recortes y subidas de im-
puestos, los números rojos en 2011 ape-
nas se redujeron en 1.034 millones res-
pecto al año anterior. Este mínimo re-
corte del desfase fiscal se logró con una
economía que creció al 0,4%. Para 2013,
con una caída del PIB entre el 0,5% pre-
visto por el Gobierno y el 1,5% estima-
do por el FMI, el compromiso del Go-
bierno es recortar el déficit en 28.000mi-
llones. Con los precedentes, parece ra-
zonable pensar que, de nuevo, España
no cumplirá el objetivo de estabilidad.

RAQUEL PASCUAL Madrid

L
ospresupuestos generales de 2103
mantendrán congeladas por se-
gundo año consecutivo las apor-

taciones a todos los planes privados de
pensiones y al resto de seguros de todos
los empleados públicos. Estamedida, que
se impuso en el primer decreto de re-
cortes del Gobierno del PP de diciembre
de 2011, se volvió a recoger en los pre-
supuestos de este año y ahora está de
nuevo incluida en las cuentas que tra-
mita el Congreso para 2013.
Esta suspensión de las aportaciones a

planes de pensiones en todo el sector pú-
blico –que incluye al sector empresarial
y afecta a más de 2,5 millones de traba-
jadores– está generando problemas a la
hora de su aplicación e interpretación ju-
rídica. Así lo indicó ayer en una jorna-
da sobre el futuro de las pensiones or-
ganizada por AXA y El Nuevo Lunes la
experta en Previsión Social Comple-
mentaria de Cuatrecasas Asunción
Bouzá, quien explicó que muchas enti-

dades públicas
dudan sobre el al-
cance de esta con-
gelación.
En concreto, se

cuestionan si solo
afecta a los planes
de pensiones o
también a otros
productos como
los seguros. La Di-
recciónGeneral de
Costes de Personal
y Pensiones Públi-
cas ha respondido
a todas las pregun-
tas formuladas por

los cauces administrativos con un in-
forme de la Abogacía del Estado indi-
cando que la congelación afecta además
de a los citados planes de pensiones co-
lectivos a todo tipo de contratos de se-
guros, como los de fallecimiento o in-
validez. Y es aplicable a todo el sector pú-
blico interpretado de manera extensa.
Ante esta situación, Bouzá llamó la

atención sobre el futuro incumplimiento
de las pólizas de pensiones de modali-
dad de prestación definida (aquéllas
donde inicialmente se contratan unas
aportaciones definidas para recibir
una prestación concreta garantizada).
“Si no se aportó en 2012 y probable-
mente no se aporte en 2013, las gesto-
ras tendrán que incumplir lo conveni-
do”, dijo esta experta.
Así, los empleados públicos afectados

no recibirán toda la prestación que es-
peran en función de su aportación. De
hecho, esta experta añadió que ante las
dudas sobre si el Estado podrá com-
pensar estas aportaciones no realizadas

Pensionesprivadasyseguros
congeladosenelsectorpúblico

en años sucesivos, la Abogacía del Estado
ha respondido que habrá que tener en
cuenta “los límites presupuestarios en
cada momento”.

La paga navideña cotizará
De esto, los expertos concluyen que el
suspenso de estas aportaciones podría
incluso mantenerse en el tiempo. Sin
embargo, existe una vía para recuperar
estas cantidades. Así lo avanzó el pro-

pio presidente del Gobierno, Mariano
Rajoy, en su comparecencia de julio pa-
sado en el Congreso de los Diputados
para evaluar la situación económica y
anunciar la última batería de recortes.
Entre estos últimos, uno de los más so-
nados que afectó al sector público fue
la suspensión este año de la paga extra
de Navidad a los empleados públicos.
Aquel día, el compromiso de Rajoy fue
que dicha supresión de la extra “será
compensada a partir de 2015 con la co-
rrespondiente aportación en forma de
fondo de pensiones”. Pues bien, esta cir-
cunstancia no aparece por escrito en el
proyecto de presupuestos para 2013
donde se suspende la paga, por lo que
se trata de un mero compromiso ver-
bal del presidente, según ponen dema-
nifiesto fuentes del sector. Ahora más
de un millón de empleados públicos
cuenta con uno de estos planes colecti-
vos depensiones. En total, los fondospro-
movidos por los organismospúblicos con
esta financiación cuentan con un patri-
moniodemásde 1.300millones de euros;
y el mayor es el de los empleados de la
Administración general del Estado, con
unos 600.000 partícipes.
Por último, ayer el CSI-F denunció que

los funcionarios cotizarán por la paga
extra de Navidad pese a que no la co-
brarán. Así, percibiránmenos sueldo, ya
que, además de no recibir la extra deNa-
vidad, se les descontará de la nómina la
cotización de dicha paga.

Con estos
recortes, los
empleados
públicos
no podrán
recibir la
prestación
contratada
en su día

ElGobiernopospone la recuperaciónde las aportacionesno realizadas

La Mesa de la Función Pú-
blica –donde negocian las
condiciones laborales los
representantes sindicales
de los empleados públicos
con su patrón, el Gobierno
de turno– acordó empezar
a dotar en 2004 un fondo
privado de pensiones para
este colectivo, para lo que
se destinaría anualmente
el 0,5% de su masa salarial.
Los organismos públicos
que quisieran participar
podrían promocionar uno
de estos planes de empleo.
Sin embargo, la crisis hizo
que dicha mesa de nego-

ciación rebajara la aporta-
ción del 0,5% al 0,3% en
2010, con el compromiso
de volver a subirlo al 0,5%
en 2011 y al 0,7% en 2012
para recuperar.
Pero el anterior Ejecuti-

vo de José Luis Rodríguez
Zapatero finalmente no
aplicó la subida acordada
para 2011; y con la conge-
lación que decretó a finales
de ese año el nuevo Go-
bierno de Rajoy, este calen-
dario quedó en papel mo-
jado, incumpliendo así
otra vez lo pactado en la
negociación colectiva.

ElGobierno incumple
la negociación colectiva
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9,4%
fue el déficit que registró España
en2011. Ello significa que, el año
pasado, el conjunto de la Adminis-
tración pública gastó 100.402
millonesmás de lo que ingresó.
Respecto al año anterior, el déficit
público solo se redujo en 1.034
millones.

896.572
millones es el nivel quealcanzará la
deudapública enEspañaal final de
esteaño, según lasprevisionesdel
Gobierno. Ello suponeun85,3%del
PIB frenteal79,7%estimadoen
abril. ElministrodeHacienda,
CristóbalMontoro, apuntóque la
deuda superará el 90%del PIB el
próximoejercicio.

Un jubilado lee la
prensa en un par-
que de Madrid.
PABLO MONGE


