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ELANALISIS DE LOS EXPERTOS / EL PRESUPUESTO QUE NECESITAE

Reducir el dejﬁat pubhco para crecer

V'dal IEE

os Presupuestos Generales del

Estado representan la plasma-
del programa econémico del Gobierno,
por lo que constituyen la ley anual y re-
currente mas importante que se discu-
te y aprueba en el Parlamento. Sin em-
bargo, de cara a sus efectos finales, ma-
croecondmicos y sociales, hay que te-
ner presente que, debido al alto grado
de descentralizacion territorial, estos

de déficit del 4,5% del PIB para el con-
junto de las Administraciones Publicas;
realistas con el cuadro macroeconomi-
coprevisto para el afio 2013; v los ingre-
sos publicos, eﬁamms.emilihadmy
sociales. Los | deben ayu-
darahwmnmmrdpomdaldeaeci—
miento de la economia espaiiola. El

gran objetivo debe ser corregir el exce-
mdeﬁcndemmAdmnmm
nes vy su corolario de deuda piblica, que
esun problema en si mismo que retrasa
¢ hipoteca nuestras posibilidades de re-
cuperacion. Es verdad que la crisis esta
disparando el gasto social, sobre todo

en la partida de desempleo; pero lo que
de verdad ha hipotecado estructural-
mente nuestras finanzas publicas ha si-
doel despilfarro y el descontrol del gas-
to piiblico corriente -o clientelar- de los
ultimos afios. Los esfuerzos de estabili-
dad presupuestariaempezados en 1996
llevaron a que la deuda ptiblica acumu-
lada marcara un minimo del orden del
36% en 2007. El problema es que, des-
de entonces, nuestro Gobierno se ha
empenado en desandar el camino reco-
rrido y disparar la deuda hasta niveles
superiores al 70% del PIB. La espiral
del déficit ha sido tan acelerada y
abrupta que, ante el horizonte de su in-
suficiente correccion, se sospecha so-
bre la sostenibilidad de nuestras finan-
zas puiblicas en el futuro, tanto por par-
te de los inversores —que exigen cada
vez mas diferenciales para comprar
nuestra deuda- como por parte de las
agencias de rating —~que han bajado
nuestra calificacion crediticia-. El ries-
go de incumplimiento abre la crisis de
los riesgos soberanos, va que las posibi-
lidades de ayuda de los demas paises
estin condicionadas a la existencia de

sarioy urgente. Un programa de conso-
lidacion presupuestaria suficiente y
creible es la clave también para luchar
contrael aumento de la prima de riesgo
-apesar de lamejoraen ladltima sema-
na debido a la 'red de seguridad’ que
nos ha tendido el BCE- de nuestradeu-
da publica derivado del incremento del
déficit que en el afio 2011 se ha situado
enel 9% del PIB aproximadamente.
Entre las reformas estructurales
pendientes, en el gmbito del gasto pui-
blico, se encuentralarevisionde latota-
hdaddeimﬂamhmydehsmb—

o
malﬁmnu,porhqmsedebemre-
forzar la propm‘czonahdad entre lo

ra reforzar los incentivos a la biisqueda
de empleo y evitar los casos de fraude.
A este respecto, los llamados subsidios
asistenciales debieran condicionarse a
la ausencia de recursos y a la realiza-
cién de trabajos comunitarios. Ademas,

se deberian revisar la totalidad de las

partidas de gasto desde una perspectiva
de coste-beneficio social. Muchas de
estas actuaciones no son ni eficientes ni
equitativas. Asimismo, se deben consi-
derar también reformas estructurales
en el ambito presupuestario y de fun-
cionamiento de las Administraciones
Territoriales. Se deberian fijar mas li-
mites al crecimiento tanto del gasto co-
mo de las posibilidades de endeuda-

miento, con independencia de la forma £

qmsemtenahce,ms&odd‘iista—
do sino también de las Comunidades
Auténomas, tanto a priori en los Presu-
puestos como a posteriori en la ejecu-
cion. Afortunadamente, la Ley de Esta-
bilidad Presupuestaria, restaurada por
el actual Gobierno, camina en esa di-
reccion.

Respecto a la financiacion territorial,
es necesario implantar un compromiso
creible de que los aspectos esenciales
del sistema de financiacion no se van a
modlﬁwmporplm\esmporelpa-
so del tiempo. El sistema de financia-
cién debe hacer efectiva la correspon-
sabilidad fiscal y la suficiencia financie-
ra, es decir, que las comunidades auté-
nomas y los ayuntamientos sean res-
ponsables de recaudar lo necesario pa-
ra financiar su gasto, destacando la
importancia de que el Gobierno no ce-
da a comportamientos oportunistas de
determinadas Comunidades para obte-
ner mas recursos.

El problemade fondo es queel sector
publico no responde, en ltima instan-
cia, de sus deudas sino que son los con-
tribuyentes los que, tarde o temprano,
tendran que atender las mismas, con lo

que resulta que, por si no tuviéramos ya
suficiente deuda los privados, nos han
cargado con mas todavia, con lo que el
tan manido desapalancamiento de po-
co va a servir: lo que ahorramos los pri-
vados, por un lado, lo gastan los publi-

cos por el otro. Para los que invocan el
espiritu del New Deal keynesiano de
gasto puiblico, practicado por Roosevelt
de los afios treinta, no esti de mas re-
cordar que los estudios mas solventes al
respecto confirman que, el mismo, no
sirvi6 en absoluto para propiciar la re-
cuperacion —que no se produjo hasta

los afios cuarenta-, sino que, porel con-

trario, retrasé ésta entre cinco y diez
aiios. Lo mismo sucedio en los afios se-
tenta, en los que el gasto piblico de-
semboco en la estanflacion y hubo que
esperar a que la Reserva Federal do-
mefiara la inflacion (monetarismo), y
que se introdujera la economia de la
oferta por parte de Reagan y That-

umauammmmm quiréfano de un hospital.

cher, para que comenzarala recupera-
cion economica de los afios ochenta. A
este respecto, un informe del BCE de-
muestra que los multiplicadores de re-

i6n econémica son mas eleva-
dos para las bajadas de impuestos
(economia de la oferta) que para los
aumentos del gasto (keynesianismo),
simplemente estudiando estos feno-
menos con una perspectiva mas alla
del corto plazo e incorporando los
efectos dinamicos sobre la estructura
productiva.

Existe un fuerte consenso, y eviden-
ciaempirica, de que los ajustes mas efi-
caces y sostenibles son los que se enfo-
can desde el lado del gasto piblico co-
rriente, estando normalmente conde-

Los ajustes mas eficaces
y sostenibles son los que
se enfocan desde el lado
del gasto piblico corriente

nados al fracaso los que descansan en
subidas impositivas, significativamen-
te. Si implementiaramos la consolida-
cion fiscal a traves del gasto no solo se
facilitaria el crecimiento en el largo
plazo sino también en el corto, a través
de la reduccion de las inferencias de la
intervencion publica sobre la estructu-
ra de costes e incentivos cuyos efectos
se anticipan en el iempo a través de las
reacciones de los agentes economicos,
como sucede, por ejemplo, con la me-
jora de las expectativas sobre los tipos
de interés reales. Baste recordar que,
en un informe del FMI (Strategies for
Fiscal Consolidation), se cuantificaba
que, por cada 10 puntos de PIB en los
que se incrementa el peso de la deuda
puiblica, se perdian —de forma perma-
nente— 0,2 puntos porcentuales de ac-
tividad anual. No es cierto que la con-
solidacion fiscal comprometa el creci-
miento sino mas bien lo contrario. Si

cial del déficit publicoatravés de la con-
traccion del gasto publico, el crecimien-
to noseresentirianisiquieraen el corto
plazo en la misma proporcion. Por un
lado, porque se reduciria nuestro défi-
cit exterior y, por el otro, porque pro-
vocaria un efecto expansivo compen-
sador, via mayor disponibilidad de fi-
nanciacion y menores expectativas de
impuestos futuros, circunstancias am-
bas que alentarian tanto la inversion
como el consumo. La evidencia empi-
rica ha demostrado que estos tltimos
efectos indirectos son de tal magnitud
que, en la practica, una consolidacion
presupuestaria que sea creible y bien
orientada puede no solo tener un efec-
to positivo sobre la actividad v el em-
pleo a medio plazo sino también a cor-
to, compensando los, en principio,
contractivos efectos directos inmedia-
tos que sobre la demanda agregada
puede tener un ajuste fiscal.



