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Los Presupuestos Generales para el préximo afio

I Los escenarios para las cuentas de 2013
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El gasto por intereses

de la deuda

superara al de personal en 2013

La partida destinada a financiar los préstamos sera mayor que
la del empleo publico por primera vez desde, al menos, 1995

JESUS SERVULO GONZALEZ
Madrid

El préximo jueves el Gobierno
aprobara, por segunda vez este
aflo, unas cuentas anuales. Convo-
cara un Consejo de Ministros ex-
traordinario para aprobar los Pre-
supuestos Generales del Estado
para 2013. Un encaje de bolillos
que tiene visos de ser el mas com-
plicado de los tiltimos tiempos: la
economia seguira en recesion, lo
que afectara a la recaudacion fis-
cal. Y para terminar de cerrar el
circulo de lo imposible, ademas,
se estrecha el limite de déficit per-
mitido y suben los intereses de la
deuda acumulada. ;El resultado?
La partida reservada para pagar
esos intereses por la deuda sera
mayor que toda la partida destina-

TASA BURSATIL

El debate sobre un impuesto
a las operaciones busatiles

da a pagar al personal de toda la
Administracién del Estado conso-
lidado. Es la primera vez, al me-
nos desde 1995, que ocurre.

El aumento de la deuda publi-
cay el alto nivel en el que se sitia
la prima de riesgo impulsan los
gastos por intereses, la partida
que mas crecera el proximo ano,
9.114 millones mas que en 2012
(cuando fue ya de 28.913 millones
de euros), casi un punto del PIB.
En total, esta carga sera de mas
de 38.000 millones de euros. Los
gastos de personal consolidados
(de la Administracion Central, Se-
guridad Social y organismos auté-
nomos) presupuestados para este
afno estuvieron ya por debajo de
esa cifra, ya que fue de 33.151 mi-
llones de euros. Asi pues, la previ-
sién de gastos que realiza el Go-

bierno para pagar los intereses su-
perara por primera vez a lo que
dedica a pagar la némina de los
funcionarios y empleados publi-
cos, al menos desde 1995, altimo
afno sobre el que aparecen regis-
tros de los Presupuestos Genera-
les en la pagina del Ministerio de
Hacienda. Los gastos financieros
en 2013 seran el doble que los pre-
supuestados en 2009 por la crisis
e incluso superaran también por
primera vez a lo que destina el
Gobierno a pagar las prestaciones
por desempleo.

El objetivo principal de las
cuentas de 2013 pasa por cumplir
con el sacrosanto objetivo de défi-
cit comprometido con Bruselas.
La Administracion central y la Se-
guridad Social tienen fijado un to-
pe conjunto de déficit del 3,8% del

PIB, lo que supone que el afo
proximo la desviacion entre gas-
tos e ingresos presupuestarios no
podra ser mayor de 40.778 millo-
nes, unos 7.000 millones menos
que en 2012. La tarea es complica-
da porque estan previstos que los
gastos publicos de la Administra-
cién central crezcan un 9,2% has-
ta los 126.792 millones, segin el
techo de gasto aprobado por el Go-
bierno a mediados de julio. La
aportacion del Estado a la Seguri-
dad Social también aumentara pa-
ra asumir los complementos de
minimos de la Seguridad Social y
hacer frente al mayor gasto en
pensiones.

A todo eso se afiade que la cri-
sis sigue haciendo estragos y las
perspectivas no son nada halagiie-
nas. Las ultimas previsiones del

EL IVA DE LA VIVIENDA

FMI estiman que la economia es-
pafola se contraera un 1,2% el
proximo afo, lo que podria obli-
gar al Gobierno a modificar el cua-
dro macroeconémico —las cifras
de referencia para calcular el pre-
supuesto— en el que contempla-
ba una caida del 0,5% del PIB.

Si suben los gastos y los ingre-
sos tienen un contrapeso a la ba-
ja, scomo se podran cuadrar las
cuentas? El Gobierno ya ha adop-
tado numerosas subidas de im-
puestos y de ahorro cuyo efecto
se prolongara hasta 2013, pero
aln tiene que dar una vuelta de
tuerca mas a las cuentas pablicas
si quiere cumplir con la meta de
déficit. Porque el afio que viene,
ademas del alza de los intereses,
debe afrontar una subida del gas-
to en las pensiones y en las presta-
ciones por desempleo por el mal
comportamiento que se espera
en el mercado de trabajo. En to-
tal, el Gobierno debera afrontar
un ajuste adicional de cerca de
25.000 millones, segtn los exper-
tos consultados.

El ministro de Economia y
Competitividad, Luis de Guindos,
sefial6 ayer que, pese a lo delica-
do de la situacién, el rescate ban-
cario que llegara de la Uni6n Eu-
ropea, de hasta 100.000 millones,
sera solo para la banca. Si, como
Guindos espera, solo se gastan
60.000 millones, el resto no ira a
otros fines.

“El presupuesto de 2013 sera
mas dificil porque cada vez hay
menos margen, con unas condi-
ciones de recesion y con menos
instrumentos para actuar”, conce-
de Miguel Angel Garcia, director
del gabinete de estudios de
CC 0OO0. El Ejecutivo de Rajoy ha
aplicado este afio medidas que se-
ra dificil que use en 2013, como la
supresion de la paga de Navidad
de los funcionarios (aunque en ca-
so extremo podria volver a elimi-
narla) o la amnistia fiscal. “Los
grados de libertad en el ajuste del
gasto son muy limitados, el Go-
bierno no tendra mas remedio
que tocar las pensiones”, conside-
ra Luis Caramés, catedratico de
Economia Aplicada en la Universi-
dad de Santiago. “En los presu-
puestos hay partidas con caracter
dinamico como las pensiones, el
desempleo y los gastos de perso-
nal, y en el resto de capitulos que-
da muy poco margen”, coincide
Garcia.

Entre lo aprobado por el Go-
bierno en los sucesivos planes de
ajuste e incluido en el plan bienal
2013-2014, hay un importante pa-
quete de medidas fiscales. Como

Adios a las ayudas fiscales
para comprar casa

J. S. G, Madrid

El Ministerio de Hacienda
tiene sobre la mesa un bo-
rrador para aprobar un im-
puesto sobre determina-
das transacciones financie-
ras con el que se podrian
recaudar 2.000 millones.
El documento gravaria las
operaciones bursatiles. “Es-
ta en estudio implantar un
cobro en algunas operacio-

nes, pero no a los movi-
mientos financieros inter-
nacionales (como las divi-
sas o los derivados) que es
propiamente la Tasa To-
bin. Se estudia para la com-
praventa de acciones”, ex-
plicaron la semana pasada
desde el Ministerio.

Pero el tira y afloja que
mantienen Economia y Ha-
cienda ha frenado el pro-
yecto impulsado por Cristé-

bal Montoro, titular de Ha-
cienda. Fuentes guberna-
mentales explican que el
Ministerio de Economia se
opone a aprobar este nue-
vo impuesto. No obstante,
se mantiene el pulso entre
los dos departamentos mi-
nisteriales y habra que es-
perar a la préoxima semana
para saber si finalmente se
incluye en los Presupues-
tos para 2013.

J. S. G, Madrid

El afio préximo se acaba-
rad la ventaja que supone
la deduccién en el IRPF
por adquisicién de la vi-
vienda habitual. En un gi-
ro copernicano, el Gobier-
no decidié suprimir esta
deducciéon después de
que en enero la recupera-
ra —el anterior Gobierno
socialista la habia elimi-

nado en 2011—. Otra de
las medidas que encarece-
rd la adquisicién de in-
muebles consiste en la su-
bida del IVA de la vivien-
da desde el 4% actual
(IVA superreducido) has-
ta el 10%. El anterior Eje-
cutivo socialista lo habia
rebajado para reactivar
el sector inmobiliario.
Hasta julio esta rebaja ha
supuesto un coste de 710

millones de euros para
las arcas publicas. Tam-
bién este afio se acaba la
exenciéon del 50% de las
plusvalias por la nueva
compra de vivienda que
aprob6 el actual Gobier-
no en mayo. Supone que
solo el que compre una
casa hasta diciembre ten-
dra una bonificacién del
50% en el impuesto de
plusvalias si la vende.
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la subida del IVA, con la que se
espera recaudar 7.834 millones
mas en 2013 que en el ejercicio
actual, aunque la mitad ira a pa-
rar a las arcas de las comunida-
des por el sistema de financiacion
autonémica. La subida del IRPF
sumara otros 1.925 millones, a
compartir con las autonomias,
por la supresion de la deduccién
por compra de vivienda a partir
del afio que viene y la revision de
otras deducciones. Las modifica-
ciones en el impuesto de socieda-
des de este afio supondran un in-
greso adicional en 2013 de 2.450
millones. Entre las novedades fis-
cales del préximo afio esta el nue-
vo impuesto sobre las plusvalias

El Gobierno debera
realizar un ajuste
adicional de unos
25.000 millones

El coste financiero
en 2013 doblara

al presupuestado
en el ano 2009

que anuncio6 el presidente Maria-
no Rajoy a principios de mes.
También se espera que se aprue-
ben nuevos impuestos medioam-
bientales, segin admiti6é Rajoy.

A pesar de que ya no se podra
aplicar una nueva amnistia fiscal,
uno de los ases que se guarda el
Gobierno en la manga es el endu-
recimiento de las penas por frau-
de fiscal y laboral. Asi se limitan
las operaciones en efectivo y se
excluyen del régimen de médulos
determinadas actividades que
pueden ser fraudulentas con el
fin de reducir la economia sumer-
gida e ingresar mas.

Los expertos consultados con-
sideran que apenas queda mar-
gen para mas medidas fiscales
aparte de estas. “Parece que el re-
corrido de incrementos de la pre-
sion fiscal esta casi agotado”, opi-
na Caramés, quien apuesta por
eliminar deducciones y bonifica-
ciones fiscales. José Ignacio Con-
de-Ruiz, subdirector de Fedea, se-
fiala: “En el corto plazo es impres-
cindible eliminar deducciones del
[RPF. Por ejemplo, quitar definiti-
vamente la deduccién por vivien-
da a todos los ciudadanos serian
5.000 millones, quitar la deduc-
cién por los premios de loterias,
1.800 millones”.

FUNCIONARIOS

Otro tajo a los trabajadores

El presupuesto de la Seguridad Social
pende de la revision de las pensiones

Banez descarta anticipar la entrada en vigor de la jubilacion a los 67 anos

MANUEL V. GOMEZ
Madrid

Noviembre suele ser una cita im-
portante en el calendario de los
jubilados. Con la inflacién de
ese mes, Se tienen que revisar
las pensiones para que no pier-
dan poder adquisitivo. Este afo
las cuentas de la Seguridad So-
cial acabaran con déficit (entre
6.000 o 7.000 millones, sin esa
revision). Con la presién de Bru-
selas y los mercados, que se opo-
nen, Rajoy duda, no aclara si las
revisard. Esta es una de las in-
cognitas que el Ejecutivo tiene
que despejar pronto si quiere
elaborar unas cuentas creibles
para la Seguridad Social en
2013. Esta tarea, sencilla normal-
mente, tiene esta vez mas dificul-
tades: el 1 de enero entrara en
vigor la tltima reforma de pen-
siones; antes incluso, el Ministe-
rio de Empleo quiere proponer
mas cambios en la jubilacion; la
recesion seguira haciendo estra-
gos en el empleo.

Solo teniendo en cuenta que
cada afio aumenta el nimero de
jubilados y aumenta la pension
media, el gasto en pensiones de-
beria subir en 2013 en torno al
4%, unos 4.200 millones. Pero a
partir de enero las cosas cam-
bian. La reforma de pensiones
de Zapatero, que se aprob6 en
2011, entrara en vigor. Eso supon-
dra una leve disminucién del gas-
to, unos 300 millones, segilin los
calculos hechos para negocia-
ciar de aquella reforma.

Pero esta reforma puede que-
darse vieja antes de entrar en vi-
gor. Incluso antes de que aprue-
ben definitivamente los pres-
puestos —en diciembre— el Mi-
nisterio de Empleo quiere pre-
sentar su propuesta para restrin-
gir las jubilaciones anticipadas y
definir el factor de sostenibili-
dad. En cambio, en el departa-
mento que dirige Fatima Bafiez
no aclaran si eso se traducira ya
en 2013 en menos gasto. La mi-
nistra solo despej6 ayer una du-
da: “El Gobierno no va a acele-
rar”. El presidente aclaré otra in-
cognita el viernes. Apunté que

del sector publico

La ministra de Empleo, Fatima Bafiez, con Carlos Floriano, responsable de Organizacion del PP. / J. MARTIN (EFE)

El Ejecutivo
presentara una
propuesta de
reforma este ano

Cada décima de
subida aumenta
el gasto en poco
mas de 100 millones

las pensiones subirdn en 2013.
Solo eso. No dijo cuanto.

Nada mas llegar a La Mon-
cloa, Rajoy decreté una subida
de pensiones del 1%. Mantenerla
decision, supone que en noviem-
bre tendra que actualizarlas de
acuerdo al IPC para que no pier-
dan poder adquisitivo. Pero eso,
si la inflacién llega al 3% como
prevén la mayoria de analistas,
podria suponer un gasto adicio-
nal de 2.000 millones en 2012 y

otros tantos en 2013 (que ten-
drian que sumarse a los 4.000 de
aumento).

Rajoy podria optar por que-
darse a mitad de camino, como
pareci6 insinuar el viernes: subir
las pensiones y no actualizarlas.
Eso crearia la falsa sensacion de
que las pensiones suben, cuando
en realidad pierden poder ad-
quistivo, es decir, bajan en térmi-
nos reales.

Desde luego, hacer las dos co-
sas parece la opcién mas impro-
bable. Bruselas, el Banco Cen-
tral Europeo y los mercados difi-
cilmente van a exigir a Rajoy y al
ministro de Economia muchas
explicaciones por subir las pen-
siones (cada décima porcentual
de incremento supone aumen-
tar del gasto en poco mas de 100
millones de euros); pero lo que
no toleraran es que se actulicen
y se suban.

Por el lado de los ingresos, las
perspectivas son sombrias prevé
el Gobierno que se va a seguir
destruyendo empleo, un 0,2%

EL PESO DEL DESEMPLEO

(un prondstico que probablemen-
te empeorara en los presupues-
tos). Con total probabilidad, el pa-
ro superara el 25% y eso se tradu-
cira en una caida de ingresos en
la Seguridad Social. También
mermara los ingresos de la Teso-
reria la reduccién de un punto
de cotizacion en las cotizaciones
sociales, unos 3.000 millones.

Para compensar esta reduc-
cion, el Gobierno va a asumir de-
finitivamente todos aquellos gas-
tos de la Seguridad Social que no
sean pensiones contributivas.
Eso supondra el afo que viene
un ingreso de unos 6.000 millo-
nes de euros mas. También pon-
dra su granito de arena (poco
mas de 600 millones) el aumen-
to de las bases maximas de coti-
zacion para asalariados y las mi-
nimas para auténomos.

A pesar de este aumento de
recursos, resulta bastante dificil
imaginar que en 2013 — sexto
afio de hundimiento del merca-
do laboral— las cuentas de las
Seguridad Social cuadren.

El recorte de las prestaciones

se nota en las arcas publicas

J. S. G, Madrid

El gasto de personal, el que
recoge el coste de pagar las
néminas de los funciona-
rios, no ha dejado de dismi-
nuir durante la crisis. Es
una de las partidas mas re-
levantes del Presupuesto y
el Ejecutivo estd exprimien-
do las posibilidades para
ahorrar en este capitulo.
En 2012, afio en el que hay

presupuestados 33.151 mi-
llones para personal, se sus-
pendera la paga extra de
Navidad a los funcionarios.
Ademas, ha eliminado los
dias de libre disposicion
del personal que trabaja pa-
ra la Administracién publi-
ca. Se han suprimido tanto
los moscosos como los cano-
sos (por la antigiiedad).
También ha recortado las
condiciones economicas de

la incapacidad temporal.
Cuando un empleado publi-
co esté de baja, cobrara me-
nos. La dltima novedad ha
sido la congelaciéon de la
oferta de empleo publico,
que supondra un ahorro de
1.800 millones para el con-
junto de las Administracio-
nes. Y es mas que probable
que para 2013 se vuelva a
congelar el sueldo a los fun-
cionarios.

M. V. G., Madrid

El decreto de recortes de
julio reducia las prestacio-
nes por desempleo a par-
tir del sexto mes para los
nuevos beneficiarios. Es
decir, que en el nuevo
afio, quienes perdieran su
empleo en julio y por tan-
to lleven medio afio sin
trabajo cobraran menos:
el 50% de su salario en lu-

gar del 60% como ahora.
No fue la tnica medida
que el Gobierno tomé pa-
ra rebajar el gasto en la
proteccién para lo que en
2012 ya se presupuesta-
ron 28.805 millones de eu-
ros. También endurecid
mucho las condiciones pa-
ra acceder a subsidios asis-
tenciales y eliminé bonifi-
caciones a la contrata-
cion. Con todo el paquete,

seglin los nameros de Ha-
cienda, el ahorro total en
2013 sera de 5.750 millo-
nes de euros. El objetivo
principal del Gobierno es
embridar la partida presu-
puestaria que mas ha cre-
cido con la crisis, una par-
tida que, como se esta de-
mostrando este afo (ya ha-
ce aflicos las previsiones
oficiales), sigue fuera de
control.



