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Suiza levanta el secreto bancario y
dara a Espaiia datos sobre cuentas

FISCAL/ Suiza dard todo tipo de datos de contribuyentes o cuentas no identificadas a Esparia desde el
1 de enero, decision gue coincide con la entrada en vigor del endurecimiento de la Ley contra el Fraude.

Mercedes Serraller. Madrid
Suiza dara todo tipo de datos
sobre cuentas bancarias a Es-
paia a partir del 1 de enero de
2013. Asi lo ha acordado el
Parlamento helvético, que ha
decidido responder a las de-
mandas de informacién masi-
va que le planteen los paises
con los que ha firmado un
Convenio para Evitar la Do-
ble Imposicion (CDI), como
Espana, lo que supone el fin
del secreto bancario suizo.

Esta decision, que han ava-
lado 130 diputados frente a 54
votos en contra, implica que la
Hacienda espafola podra
realizar lo que se denominan
demandas agrupadas, es de-
cir, pedir a Suiza que le pro-
porcione datos de contribu-
yentes que hayan podido co-
meter fraude o evasion fiscal
o, simplemente, haber incum-
plido alguna norma, pero sin
especificar sus nombres ni
proporcionar datos de la
cuenta o entidad en cuestion,
requisito clave hasta ahora.

Y es que aunque Espafa
firm6 un Convenio con Suiza
en 1966 que se ha empezado
a renovar en 2006, estos
acuerdos uinicamente habili-
taban a que se pidiera infor-
macién de contribuyentes
especificos, identificados
con nombre y apellidos, enti-
dad y cuenta bancaria, ade-
mas de probar documental-
mente el indicio de delito fis-
cal. El secreto bancario hel-
vético les llevaba a responder
solo a peticiones de jueces en
una causa penal.

Pero, de un tiempo a esta
parte, Suiza esta revisando su
modelo de negocio bancario
ante las presiones que ejercen
la OCDE, la Comisién Euro-
peay EEUU. Las gestiones de
este ultimo pais, de hecho,
han sido uno de los desenca-
denantes de la decision de la
Cémarasuiza. En el caso UBS,
EEUU lleg6 a retener a direc-
tivos del banco e, incluso,
amago con adoptar acciones
contra sus actividades en su
territorio. A partir de enton-
ces, Washington rubricé un
acuerdo muy favorable para
sus intereses con la Confede-
racion.

El agravio comparativo que
suponia el trato privilegiado
que daba Suiza a Estados Uni-
dos, unido al endurecimiento
de los estandares sobre parai-

Cristébal Montoro, ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

Suiza revisa su
modelo bancario
ante las presiones
de la OCDE,
Bruselas y EEUU

sos fiscales y territorios de ba-
ja tributacién que lanzé la
OCDE en julio han culmina-
do en la nueva decision que,
segun han reflejado fiscalistas
y diputados suizos, rompe
con el secreto bancario helvé-
tico.

.

El nuevo marco entra en
vigor en 2013, por lo que lo
haraalavez quelaLey contra
el Fraude Fiscal que prepara
el Gobierno. Es decir, a partir
del 1 de enero, estara vigente
la obligacion de informar, por
primera vez, de cuentas en el
extranjero, que lleva apareja-
da multas desde 10.000 eu-
ros. Estas no prescriben y po-
dran ser imputadas en el ulti-
mo ejercicio no prescrito con
una cuantia del 150%.

Para ello, Espafia contara

Hasta ahora,

soOlo daba datos

de contribuyentes
identificados a
peticion de un juez

con la informacion necesaria
de Suiza, donde, segun Hel-
vea, firma de analistas de Ber-
na, hay cerca de 45.000 mi-
llones de euros de contribu-
yentes espafioles. Ademas,
estara vigente el nuevo Codi-
go Penal, que agrava el delito

fiscal. Queda por dilucidar la
retroactividad de la medida,
que el Parlamento suizo ha
discutido pero no avalado, de
momento, y que puede ser
soslayada seguin se realice la
peticion.
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El nuevo marco
helvético

£Qué informacion daba
hasta ahora Suiza?

Espafia firmé un Convenio
con Suizaen1966y se
empez0 a renovar en 2006.
Pero la Confederacién

sélo permitia que se

pidiera informacién de
contribuyentes especificos,
identificados con nombre y
apellidos, entidad y cuenta
bancaria, ademas de probar
documentalmente el indicio
de delito fiscal. El secreto
bancario helvético les llevaba,
en la practica, a responder
s6lo a peticiones de jueces en
una causa penal. Espafia sélo
obtuvo informacién en casos
como HSBC, en el que un
extrabajador rob6
informacién de cuentasy la
vendié a Francia o Espaiia.
£Qué datos otorgara ahora?
Suiza ha acordado responder
a demandas agrupadas
desde el 1de enero,

a proporcionar datos de
contribuyentes que hayan
podido cometer fraude o
evasion fiscal o, simplemente,
haber incumplido alguna
norma, pero sin dar su
nombre ni datos de la cuenta
o entidad, requisito clave
hasta ahora. Algunos
analistas opinan que es

el fin del veto a las fishing
expeditions,demandas
orientadas sélo a la busqueda
preliminar de pruebas

sin ningun indicio previo.
éSera retroactivo?

Suiza lo ha debatido. De
momento no lo es, pero
Espafia podra argumentar
que ha habido movimientos
en cuentas a partir de enero
de 2013.

Nueva realidad para la intimidad patrimonial

OPINION

Jorge Sarré Riu

uiza ha aprobado la modifica-
cion de sus normas en materia
de colaboracion fiscal inter-
nacional para incluir la posibilidad,
hasta ahora vedada, de dar contesta-
cién a peticiones de informacion gru-
pales, esto es, referidas a un conjunto
de contribuyentes sin identificar.
Dicha prerrogativa habia sido re-
conocida con anterioridad al fisco es-
tadounidense amplidndose ahora su
ambito de aplicacion a cualquier pais
con el que Suiza tenga suscrito un
Convenio para evitar la doble imposi-
ciony prevenir la evasion fiscal.
Hasta ahora el levantamiento del
secreto bancario de los extranjeros
en Suiza solo resultaba posible a par-

tir de la acreditacién debidamente
documentada de la concurrencia de
indicios de fraude o evasion fiscal, asi
como de la identificacién de los con-
tribuyentes y los bancos o cuentas
afectados. En ausencia de tales ele-
mentos, las autoridades fiscales sui-
zas no venian obligadas a colaborar
con las autoridades de terceros paises
pudiendo rechazar todos aquellos re-
querimientos de informacion que no
cumpliesen con tales exigencias.
Frente a ello, las modificaciones re-
cién aprobadas deberian permitir la
obtencién de informacion bancaria
de contribuyentes no identificados
pero que han seguido un modelo de
comportamiento considerado ilicito.
Ni siquiera se requiere la participa-
ci6on o implicacion de los bancos afec-
tados sino que bastara con que el Es-
tado que solicita la informacion des-
criba la practica que considera ilicita
yjustifique larazén por la que entien-

de que pueden haber sido vulneradas
sus leyes tributarias. En teoria siguen
sin permitirse las denominadas
fishing expeditions o peticiones in-
discriminadas de informacién en
busca de informacion potencialmen-
te relevante, pero a nadie se le escapa
que la autorizacion de peticiones ge-
néricas puede dar lugar a situaciones
limite donde la diferenciacion entre
ambas figuras no sea todo lo clara que
seria deseable.

La norma aprobada entrara previ-
siblemente en vigor el proximo 1 de
enero de 2013 si bien queda por de-
terminar su alcance respecto de si-
tuaciones pasadas, en particular, si
tendra alcance retroactivo o se limita-
ra, como es previsible, a los hechos
acaecidos a partir de 2013.

Con estamedida, la Confederacion
Helvética accede de algin modo alas
presiones de EEUU o Alemania y
asume las recomendaciones de la

OCDE, evitando su inclusion en al-
gun tipo de lista negra o gris a nivel in-
ternacional. Con ello muestra cuél es
larelevancia que actualmente conce-
de al secreto bancario de los extranje-
ros en su pais y cual es hoy por hoy su
orden de prioridades.

En cualquier caso, la norma apro-
bada supone un nuevo paso hacia la
practica desaparicion del secreto
bancario suizo para los contribuyen-
tes extranjeros y se enmarca en un
abanico mucho mas amplio de inicia-
tivas que afectan al conjunto de la co-
munidad internacional y que no ha-
cen sino poner de relieve la nueva
realidad en la que se encuentra la inti-
midad patrimonial y financiera de
cualquier ciudadano frente a unos
poderes publicos extraordinaria-
mente necesitados de recursos.

Inspector de Hacienda en excedencia.
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