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ECONOMÍA

Diversos escándalos financieros y corpora-
tivos ocurridos desde principios del presen-
te siglo (Enron, Parmalat, WorldCom…)
desencadenaron una concienciación glo-
bal en relación con la importancia de la
transparencia en la gestión empresarial. In-
contables recomendaciones, directivas y re-
gulaciones se han ido sucediendo, convir-
tiendo el buen gobierno corporativo en un
must incuestionable tanto para las propias
empresas como para inversores, organis-
mos reguladores de losmercados y la socie-
dad.

Además, el tsunami, como era de espe-
rar, no se detuvo en el perímetro de lo pri-
vado sino que ha ido llegado a la esfera
pública como una corriente de pensamien-
to ético y todos los organismos supranacio-
nales, empezando por Naciones Unidas,
animan y promueven entornos de gestión
públicamás transparentes comocondición
necesaria para el fortalecimiento de la de-

mocracia y de los derechos humanos y pa-
ra avanzar hacia la prosperidad económica
y la cohesión social.

En España no hemos sido ajenos a este
movimiento, y las iniciativas que se vienen
sucediendo -la última, el Anteproyecto de
LeydeTransparencia-, contribuyen a afian-
zar en la Sociedad la idea del derecho uni-
versal de los ciudadanos a poder acceder a
la información elaborada por los poderes
Públicos en el ejercicio de sus funciones.

En este contexto, el Tribunal de Cuen-
tas se planteó, hace más de cinco años, te-
ner un papel protagonista en el impulso
efectivo de la democratización de la rela-
ción entre ciudadanos y administraciones
locales. El ambicioso reto consistía en pa-
sar del Siglo XIX al XXI, incorporando las
TIC en la rendición de las cuentas.

La planificación estratégica inspirada
en el principio de excelencia se ha coordi-
nado con el Gobierno y con los Órganos de
Control Externo de las Comunidades autó-
nomas -tribunales de cuentas autonómi-

cos-, estableciendo los pilares de la transpa-
rencia.

Fruto de estas actuaciones, en el Portal
www.rendiciondecuentas.es las entidades
locales disponen de una ventanilla única
para cumplir con sus obligaciones tanto

ante el Tribunal de Cuentas como ante el
correspondiente órgano autonómico, y los
ciudadanos vemos satisfecho el derecho a
conocer, íntimamente vinculado al dere-
cho a participar en los asuntos públicos, y
podemos acceder libremente, sin cortapi-
sa, a las cuentas de las entidades locales.

No obstante, en 2010 cerca del 30% de

estas entidades no han informado sobre
cómo han gestionado los recursos enco-
mendados, unas por falta demedios y otras
por falta de voluntad, sin que, desafortuna-
damente, se deriven consecuencias graves
debido a la falta de un marco legal adecua-
do. La Ley deTransparencia, cuyo antepro-
yecto se acaba de presentar, permitirá aca-
bar, por fin, con los incumplimientos volun-
tarios por parte de regidores opacos, mien-
tras que para aquellos otros que por falta
demedios nopuedan rendir adecuadamen-
te, deberá la Administración instrumentar
las medidas oportunas para facilitárselo.

Quienes hemos llevado adelante este
proyecto estamos en el convencimiento de
que la transparencia refuerza la democra-
cia, genera una mayor confianza, ayuda a
evitar malas prácticas y a luchar contra la
corrupción. Por ello estamos seguros de
que sus principios inspiradores se extende-
rán próximamente a todos los ámbitos de
la gestión pública fortaleciendo el Portal de
la Transparencia.

Ana Puy Fernández. Directora del Proyecto
de rendición telemática de las cuentas de las
entidades locales.

Al Gobierno le preocupa ymucho
la situaciónde las cuentasmunici-
pales. No se fía del estado real de
sus balances. Casos como el de
Jerez de la Frontera (Cádiz), con
una deuda inasumible que man-
tiene el municipio al borde de la
quiebra, o Parla, que ha destapa-
do un endeudamiento oculto du-
rante los años delboom inmobilia-
rio, han puesto en guardia al Eje-
cutivo central.

La preocupación tiene funda-
mento: uno de cada tres munici-
pios (31,66%) aún no ha presenta-
do sus cuentas ante la Cámara de
Cuentas territorial, según la nue-
va web del Tribunal de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es). Es
decir, de los 8.114 Consistorios
que hay en España, 2.569 aún no
han presentado la liquidación de
presupuestos de 2010. Además,
uno de cada cuatro aún no ha en-
tregado los balances de hace cua-
tro años. El 76,9% de los Consisto-
rios ha eludido la fiscalización de
los presupuestos de 2008.

Fuentes de la FederaciónEspa-
ñola de Municipios y Provincias
(FEMP) admiten que hay peque-
ños municipios, de menos de
15.000habitantes, que tienenpro-
blemas para elaborar y liquidar
sus presupuestos. Otras localida-
des, admiten, eluden la fiscaliza-
ción sin motivo aparente alguno.
Los datos del Observatorio de
Rendición de Cuentas de Entida-
des Locales revelan, además, que
menos de la mitad de las manco-
munidades (45%) ha realizado la
rendición pública de las cuentas
de hace dos años.

Por comunidades, solo el
17,9% de los Ayuntamientos anda-
luces ha presentado la rendición
de cuentas de 2010. Y la mitad, el
57%, aún no ha entregado ante el
órgano fiscalizador la liquidación
de los presupuestos de 2008. En
Madrid (52,25%) o Castilla-Man-
cha (52,79%), la mitad de los Con-

sistorios aún no han entregado
sus liquidaciones de 2010.

El ministro de Hacienda y Ad-
ministraciones públicas, Cristó-
bal Montoro, deslizó una sombra
sobre las cuentas municipales al
asegurar que hay Ayuntamientos
que esconden facturas en los cajo-
nes. Fuentes del ministerio admi-

ten la dificultad para recabar in-
formación de los municipios.

Haciendaha retenido las trans-
ferencias por la participación de
los Ayuntamientos en los ingre-
sos del Estado (PIE) a cerca de
500 municipios que en enero no
habían entregado todos los datos
de la liquidación presupuestaria
de 2010. Las cifras del Tribunal
de Cuentas y del ministerio difie-
ren porque los alcaldes no tienen
que remitir una información tan
detallada a Hacienda para recibir
los fondos como al órgano fiscali-
zador para que las audite.

Para lograr que las localidades
afloraran toda la deuda pendien-
te, el Gobierno ha ideado el plan
para pagar a proveedores con el
que pretendía destapar las factu-
ras escondidas y también para
que los proveedores puedan co-
brar las cantidades aplazadas du-
rante meses.

El plan se ha saldado, de mo-
mento, con una deuda comercial
descubierta de 9.584 millones de
euros. El Ejecutivo ignoraba la
cuantía real que debían los Ayun-
tamientos y había previsto un fon-
do de hasta 35.000millones, a re-
partir entre comunidades yAyun-
tamientos. En total, 4.622 alcal-
des han presentado una relación
de 1,9 millones de facturas impa-
gadas.

El temor de Hacienda alcanza
al sector público empresarialmu-
nicipal. Montoro ha manifestado
que algunas entidades locales
han recurrido a empresas públi-
cas para ocultar su deudao escon-
der facturas. La Secretaría de Es-
tado de Administraciones Públi-
cas señala que existen 1.793 em-
presas, fundaciones, y consorcios
dependientes de los Ayuntamien-
tos, según la base de datos del sec-
tor público español. Fuentes de la

FEMP admiten que existen som-
bras sobre el número de empre-
sas públicas locales, en las que los
Ayuntamientos tienenunapartici-
pación menor al 50% del capital.
Esas empresas no están reconoci-
das por Hacienda, ni están inclui-
das en ningún registro.

Un informe elaborado por el
Consejo General de Economistas
(REA) revela que de las 18.261 en-
tidades del sector público local so-
lo se han auditado un 5% de las
fundaciones. “Se muestra una de-
bilidadmuy significativa en la uti-
lización de la auditoría en el sec-
tor público local”. El estudio preci-
sa que “este hecho pone de mani-
fiesto importantes deficiencias en
la gestión económica local”. El
REA concluye: “Se deduce la ur-
gente necesidad de incrementar
de forma significativa el grado de

control a través de la realización
de auditorías en el sector público
español”.

La reciente Ley de Estabilidad
pretendeponer luz sobre las cuen-
tas públicas. La norma obligará a
los Ayuntamientos a presentar el
estado de sus cuentas trimestral-
mente. Si Hacienda detecta des-
viaciones sobre el nivel de deuda
comprometido o de déficit, pon-
drá enmarcha un exigentemeca-
nismo de control que podrá con-
cluir en una intervención.

Una de las medidas para pa-
liar los problemas de liquidez de
los Consistorios, el plan de pago a
proveedores, exige a los Ayunta-
mientos que se acojan a este me-
canismo que presenten un deta-
llado plan económico financiero.
Y deja en manos de la Interven-
ción del Estado el control de esos
planes. También abre la puerta
para las auditorías externas.

ANA PUY FERNÁNDEZ

Cuentas municipales poco claras
Uno de cada tres Ayuntamientos no presenta sus presupuestos ante el Tribunal
de Cuentas � El 95% de los entes públicos locales elude la fiscalización

La Ley de Transparencia
permitirá acabar
con los incumplimientos
de regidores opacos
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EJERCICIO 2010

Municipios que han entregado sus cuentas
correspondientes al ejercicio 2010 a fecha actual

(1) No incluye la información relativa a los consorcios y entidades locales menores.

 Información no disponible.

 Información no disponible.

17,90%
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NIVELES DE RENDICIÓN DE CUENTAS DE MUNICIPIOSENTIDADES QUE HAN ENTREGADO
SUS CUENTAS DEL EJERCICIO 2010

Entidades que tienen las cuentas fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas

Ayuntamientos

Diputaciones provinciales

Cabildos y Consejos Insulares

Comarcas

Mancomunidades

Áreas metropolitanas

TOTAL

Consorcios

Entidades locales menores

69,39%

84,21%

80%

93,24%

46,49%

100%

78,89%

40,90%

13,83%

J. S. GONZÁLEZ
Madrid

Ayuntamientos transparentes

Los Consistorios
más pequeños
tienen dificultades
para rendir cuentas

El 82% de los entes
locales de Andalucía
no ha entregado
las cuentas de 2010

Hacienda admite
dificultades para
lograr todas las
cifras municipales

El ministerio
ha retenido las
transferencias a
unas 500 localidades


