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Cuentas municipales poco claras

Uno de cada tres Ayuntamientos no presenta sus presupuestos ante el Tribunal

de Cuentas

J. S. GONZALEZ
Madrid

Al Gobierno le preocupa y mucho
la situacién de las cuentas munici-
pales. No se fia del estado real de
sus balances. Casos como el de
Jerez de la Frontera (Cadiz), con
una deuda inasumible que man-
tiene el municipio al borde de la
quiebra, o Parla, que ha destapa-
do un endeudamiento oculto du-
rante los afios del boorn inmobilia-
rio, han puesto en guardia al Eje-
cutivo central.

La preocupacion tiene funda-
mento: uno de cada tres munici-
pios (31,66%) atin no ha presenta-
do sus cuentas ante la CaAmara de
Cuentas territorial, segn la nue-
va web del Tribunal de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es). Es
decir, de los 8.114 Consistorios
que hay en Espana, 2.569 atin no
han presentado la liquidacion de
presupuestos de 2010. Ademas,
uno de cada cuatro ain no ha en-
tregado los balances de hace cua-
tro afos. El 76,9% de los Consisto-
rios ha eludido la fiscalizacion de
los presupuestos de 2008.

Fuentes de la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias
(FEMP) admiten que hay peque-
flos municipios, de menos de
15.000 habitantes, que tienen pro-
blemas para elaborar y liquidar
sus presupuestos. Otras localida-
des, admiten, eluden la fiscaliza-
cién sin motivo aparente alguno.
Los datos del Observatorio de
Rendicién de Cuentas de Entida-
des Locales revelan, ademas, que
menos de la mitad de las manco-
munidades (45%) ha realizado la
rendicién publica de las cuentas
de hace dos afios.

Por comunidades, solo el
17,9% de los Ayuntamientos anda-
luces ha presentado la rendicion
de cuentas de 2010. Y la mitad, el
57%, atn no ha entregado ante el
organo fiscalizador la liquidacion
de los presupuestos de 2008. En
Madrid (52,25%) o Castilla-Man-
cha (52,79%), la mitad de los Con-

El 95% de los entes publicos locales elude la fiscalizacion

I Entidades que tienen las cuentas fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas

H ENTIDADES QUE HAN ENTREGADO
SUS CUENTAS DEL EJERCICIO 2010

M NIVELES DE RENDICION DE CUENTAS DE MUNICIPIOS

EJERCICIO 2010

Municipios que han entregado sus cuentas

Ayuntamientos ',, 69,39% correspondientes al ejercicio 2010 a fecha actual
Andalucia 17,90%
Diputaciones provinciales ‘ 84,21% Aragén 78,54%
Asturias 88,70%
Baleares 83,87%
Cabildosy Consejos Insulares ‘, 80% Canarias 55,06%
Cantabria 62,03%
Comarcas ‘ 93,24% Castilla-La Mancha 86,51%
Castillay Ledn 93,09%
Mancomunidades ‘” 46,49% Catalufia 81,84%
C.Valenciana 93,35%
Areas metropolitanas‘ 100% Extremadura 94,81%
Galicia 82,13%
TOTAL ., 78,89% Madrid 53,60%
Murcia Informacién no disponible.
Navarra Informacién no disponible.
Consorcios .,,, 40,90% Pais Vasco 48,42%
LaRioja 79,63%

Entidades locales menores ‘,,,, 13,83%

(1) Noincluye lainformacién relativa alos consorcios y entidades locales menores.

Fuente: Tribunal de Cuentas.

Los Consistorios
mas pequenos
tienen dificultades
para rendir cuentas

El 82% de los entes
locales de Andalucia
no ha entregado

las cuentas de 2010

sistorios atin no han entregado
sus liquidaciones de 2010.

El ministro de Hacienda y Ad-
ministraciones publicas, Cristé-
bal Montoro, deslizé una sombra
sobre las cuentas municipales al
asegurar que hay Ayuntamientos
que esconden facturas en los cajo-
nes. Fuentes del ministerio admi-

ten la dificultad para recabar in-
formacién de los municipios.

Hacienda ha retenido las trans-
ferencias por la participacion de
los Ayuntamientos en los ingre-
sos del Estado (PIE) a cerca de
500 municipios que en enero no
habian entregado todos los datos
de la liquidaciéon presupuestaria
de 2010. Las cifras del Tribunal
de Cuentas y del ministerio difie-
ren porque los alcaldes no tienen
que remitir una informacién tan
detallada a Hacienda para recibir
los fondos como al 6rgano fiscali-
zador para que las audite.

Paralograr que las localidades
afloraran toda la deuda pendien-
te, el Gobierno ha ideado el plan
para pagar a proveedores con el
que pretendia destapar las factu-
ras escondidas y también para
que los proveedores puedan co-
brar las cantidades aplazadas du-
rante meses.
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El plan se ha saldado, de mo-
mento, con una deuda comercial
descubierta de 9.584 millones de
euros. El Ejecutivo ignoraba la
cuantia real que debian los Ayun-
tamientos y habia previsto un fon-
do de hasta 35.000 millones, a re-
partir entre comunidades y Ayun-
tamientos. En total, 4.622 alcal-
des han presentado una relaciéon
de 1,9 millones de facturas impa-
gadas.

El temor de Hacienda alcanza
al sector publico empresarial mu-
nicipal. Montoro ha manifestado
que algunas entidades locales
han recurrido a empresas publi-
cas para ocultar su deuda o escon-
der facturas. La Secretaria de Es-
tado de Administraciones Publi-
cas sefala que existen 1.793 em-
presas, fundaciones, y consorcios
dependientes de los Ayuntamien-
tos, segin la base de datos del sec-
tor publico espaiiol. Fuentes de la

FEMP admiten que existen som-
bras sobre el nimero de empre-
sas publicas locales, en las que los
Ayuntamientos tienen una partici-
paciéon menor al 50% del capital.
Esas empresas no estan reconoci-
das por Hacienda, ni estan inclui-
das en ningin registro.

Un informe elaborado por el
Consejo General de Economistas
(REA) revela que de las 18.261 en-
tidades del sector publico local so-
lo se han auditado un 5% de las
fundaciones. “Se muestra una de-
bilidad muy significativa en la uti-
lizaci6én de la auditoria en el sec-
tor publico local”. El estudio preci-
sa que “este hecho pone de mani-
fiesto importantes deficiencias en
la gestiobn economica local”. El
REA concluye: “Se deduce la ur-
gente necesidad de incrementar
de forma significativa el grado de

Hacienda admite
dificultades para
lograr todas las
cifras municipales

El ministerio

ha retenido las
transferencias a
unas 500 localidades

control a través de la realizacién
de auditorias en el sector pablico
espaiol”.

La reciente Ley de Estabilidad
pretende poner luz sobre las cuen-
tas publicas. La norma obligara a
los Ayuntamientos a presentar el
estado de sus cuentas trimestral-
mente. Si Hacienda detecta des-
viaciones sobre el nivel de deuda
comprometido o de déficit, pon-
dra en marcha un exigente meca-
nismo de control que podra con-
cluir en una intervencién.

Una de las medidas para pa-
liar los problemas de liquidez de
los Consistorios, el plan de pago a
proveedores, exige a los Ayunta-
mientos que se acojan a este me-
canismo que presenten un deta-
llado plan econémico financiero.
Y deja en manos de la Interven-
cion del Estado el control de esos
planes. También abre la puerta
para las auditorias externas.

Ayuntamientos fransparentes

ANA PUY FERNANDEZ

Diversos escandalos financieros y corpora-
tivos ocurridos desde principios del presen-
te siglo (Enron, Parmalat, WorldCom...)
desencadenaron una concienciaciéon glo-
bal en relacién con la importancia de la
transparencia en la gestion empresarial. In-
contables recomendaciones, directivas y re-
gulaciones se han ido sucediendo, convir-
tiendo el buen gobierno corporativo en un
must incuestionable tanto para las propias
empresas como para inversores, organis-
mos reguladores de los mercados y la socie-
dad.

Ademas, el tsunami, como era de espe-
rar, no se detuvo en el perimetro de lo pri-
vado sino que ha ido llegado a la esfera
publica como una corriente de pensamien-
to ético y todos los organismos supranacio-
nales, empezando por Naciones Unidas,
animan y promueven entornos de gestion
publica mas transparentes como condicion
necesaria para el fortalecimiento de la de-

mocracia y de los derechos humanos y pa-
ra avanzar hacia la prosperidad econémica
y la cohesion social.

En Espafia no hemos sido ajenos a este
movimiento, y las iniciativas que se vienen
sucediendo -la ultima, el Anteproyecto de
Ley de Transparencia-, contribuyen a afian-
zar en la Sociedad la idea del derecho uni-
versal de los ciudadanos a poder acceder a
la informacion elaborada por los poderes
Publicos en el ejercicio de sus funciones.

En este contexto, el Tribunal de Cuen-
tas se planted, hace mas de cinco afos, te-
ner un papel protagonista en el impulso
efectivo de la democratizacién de la rela-
cion entre ciudadanos y administraciones
locales. El ambicioso reto consistia en pa-
sar del Siglo XIX al XXI, incorporando las
TIC en la rendicién de las cuentas.

La planificaciéon estratégica inspirada
en el principio de excelencia se ha coordi-
nado con el Gobierno y con los Organos de
Control Externo de las Comunidades auté-
nomas -tribunales de cuentas autonémi-

cos-, estableciendo los pilares de la transpa-
rencia.

Fruto de estas actuaciones, en el Portal
www.rendiciondecuentas.es las entidades
locales disponen de una ventanilla Gnica
para cumplir con sus obligaciones tanto

La Ley de Transparencia
permitira acabar

con los incumplimientos
de regidores opacos

ante el Tribunal de Cuentas como ante el
correspondiente 6rgano autonémico, y los
ciudadanos vemos satisfecho el derecho a
conocer, intimamente vinculado al dere-
cho a participar en los asuntos publicos, y
podemos acceder libremente, sin cortapi-
sa, a las cuentas de las entidades locales.
No obstante, en 2010 cerca del 30% de

estas entidades no han informado sobre
coémo han gestionado los recursos enco-
mendados, unas por falta de medios y otras
por falta de voluntad, sin que, desafortuna-
damente, se deriven consecuencias graves
debido a la falta de un marco legal adecua-
do. La Ley de Transparencia, cuyo antepro-
yecto se acaba de presentar, permitira aca-
bar, por fin, con los incumplimientos volun-
tarios por parte de regidores opacos, mien-
tras que para aquellos otros que por falta
de medios no puedan rendir adecuadamen-
te, debera la Administracién instrumentar
las medidas oportunas para facilitarselo.

Quienes hemos llevado adelante este
proyecto estamos en el convencimiento de
que la transparencia refuerza la democra-
cia, genera una mayor confianza, ayuda a
evitar malas practicas y a luchar contra la
corrupcién. Por ello estamos seguros de
que sus principios inspiradores se extende-
ran proximamente a todos los ambitos de
la gestion publica fortaleciendo el Portal de
la Transparencia.

Ana Puy Fernandez. Directora del Proyecto
de rendicion telematica de las cuentas de las
entidades locales.



