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Resumen: El objetivo de este articulo es
presentar la relevancia de una formacién
econdémica empresarial como ciudada-
nos y como futuros profesionales, asi
como las deficiencias de nuestro sistema
educativo. Para ello, en el apartado se-
gundo, subrayamos la importancia que
tiene en la formacion de los ciudadanos,
la existencia de materias de Economia y
de Empresa tanto en la ensefianza obli-
gatoria como en el Bachillerato, en el

tercer y cuarto apartados hacemos una
revision de los estudios de Economia y
de Empresa en el sistema educativo
espafiol desde comienzos del siglo pasa-
do, hasta la actualidad. El apartado quin-
to lo dedicamos a revisar la preparacion
de los estudiantes al incorporarse a la
universidad, asi como la normativa
actual que regula el acceso a la universi-
dad, con sus deficiencias y contradiccio-
nes y por ultimo en el apartado dedicado
a resumen y conclusiones planteamos la
necesidad de realizar una revision de los
curriculos de la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO), del Bachillerato y de
la Prueba de Acceso a la Universidad
(PAU), para dotar al sistema de mayor
flexibilidad y al estudiante de mayor
libertad, a la hora de elegir las materias
adecuadas que le van a preparar para su
carrera académica y profesional.

PALABRAS CLAVE: Formacion econdémica y
empresarial, Ensenanza obligatoria, Bachillera-
to, Sistema educativo espafiol, Acceso a la uni-
versidad

1. Introduccion

La proliferacion de productos financieros cada
vez mas complejos y diversos aparecidos
durante los ultimos afios y la actual crisis eco-
noémica han puesto de manifiesto, una vez mas,
como muchos ciudadanos y empresas no han
tomado las mejores decisiones en relacion a
aspectos de su vida cotidiana tan relevantes
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como el grado de endeudamiento que podian
asumir o las caracteristicas elementales de los
productos hipotecarios o financieros que habi-
an contratado. Junto a ello podemos detectar
que diversas cuestiones de gran actualidad que
aparecen en multiples foros de debate y de dis-
cusion, tales como las altas tasas de paro, la
necesidad de cambios en el modelo productivo
y la importancia de potenciar el espiritu
emprendedor, suelen quedarse habitualmente
en enunciados genéricos que no acaban de con-
cretarse en medidas realmente eficaces que per-
mitan definitivamente modificar la estructura
productiva haciéndola mas sostenible, y poten-
ciar una cultura basada en el esfuerzo y en la
actividad emprendedora, mucho mads arraigada
en otros paises desarrollados del mundo.

Las cuestiones econdmicas son fundamentales
en las sociedades contemporaneas, sus ciuda-
danos toman decisiones econdmicas, ya sea
como consumidores, empleadores, empleados,
contribuyentes, usuarios de servicios publicos,
beneficiarios de prestaciones sociales, deman-
dantes de servicios financieros o como votan-
tes. Por tanto, una adecuada formacion econo-
mica resulta fundamental. Cuanto mayor sea la
formacion en general y la formacidén econdmi-
co-empresarial en particular, los empleados de
los distintos sectores productivos, estaran en
mejores condiciones de afrontar situaciones de
cambio e incertidumbre en un contexto de cre-
ciente globalizacion, por ello se le reconoce a la
educacidon-formacion como uno de los factores
institucionales con mayor capacidad para pro-
mover la competitividad y el avance econdmi-
co.

La necesidad de potenciar la actividad empren-
dedora y el papel central que juegan los
emprendedores en el desarrollo econdmico-
empresarial y en la dinamizacién y la moderni-
zacion de la sociedad es también reconocida en

todos los ambitos institucionales. Ademas, su
importancia ha hecho que se incluya como uno
de los objetivos a conseguir en los documentos
programaticos de los grandes proyectos de
nuestro pais: desde los acuerdos de concerta-
cion social hasta los estatutos de autonomia.

Sin embargo, esta realidad no tiene un reflejo
adecuado en el sistema educativo. La reciente
regulacion de la Educacion Secundaria Obliga-
toria, por ejemplo, ha dejado a las ensefianzas
econdmicas como el tnico gran dmbito cienti-
fico que no dispone de una materia especifica
durante la etapa obligatoria de permanencia del
alumnado en el sistema educativo, con lo que
un ciudadano puede finalizar sus estudios sin
conocer aspectos esenciales de su entorno y sin
disponer de unas bases suficientes para conti-
nuar su formacion. Algo similar ocurre con el
Bachillerato, en el que las ensefianzas de Eco-
nomia y Economia de la Empresa se limitan, en
la préctica, a una de sus modalidades.

Recientemente hemos asistido a la presentacion
de la iniciativa del Banco de Espafia y de la
Comision Nacional del Mercado de Valores
sobre Educacion Financiera y que sigue direc-
trices de la Comision Europea y de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). En septiembre de 2009
se ha firmado un convenio de colaboracién con
el Ministerio de Educacién para trasladar la
misma al horario escolar. Sin embargo, en nin-
guno de los documentos disponibles se estable-
ce una organizacion formal de estas ensefian-
zas, ni la distribucion horaria, ni la atribucion
docente al profesorado especialista de Econo-
mia destinado en los Centros de Educacion
Secundaria ;jAlguien imagina que impartiera
contenidos de Fisica y Quimica o Musica un
profesor no especialista en la materia?

REVISTA DE

3CONOMi4

Numero 5 - Enero 2011

16



La ensefianza de Economia en Secundaria obligatoria y Bachillerato:
un factor estratégico pendiente de desarrollo

Mariluz Marco - José Antonio Molina

La necesidad de cubrir estas lagunas y de gene-
ralizar la formacion basica en Economia, en los
estudios de secundaria y bachillerato resulta de
gran relevancia en la actualidad. Estas deficien-
cias en nuestro sistema educativo no son una
novedad, tal y como subrayaba el profesor José
Luis Sampedro (1968). En sus propias palabras
el profesor Sampedro sefialaba: “Es un hecho
que el bachiller o el alumno de enserianza
media o preuniversitaria sale de las aulas
conociendo, por ejemplo, lo que es la calcopi-
rita, pero sin haber recibido la menor informa-
cion sobre lo que es un banco. A pesar de que
indudablemente (sin la menor intencion de
menospreciar a la calcopirita) es casi seguro
que el flamante bachiller habra de recurrir a
algun banco durante su vida, siendo, en cam-
bio, poco probable que le afecte algo relacio-
nado con la calcopirita. Y hasta me atrevo a
anadir que, de afectarle, puede que sea unica-
mente por motivos economicos en la mayor
parte de los casos”.

El objetivo de este articulo es presentar la rele-
vancia de una formacion econdémica empresa-
rial como ciudadanos y como futuros profesio-
nales, asi como las deficiencias de nuestro sis-
tema educativo. Para ello, en el apartado segun-
do, subrayamos la importancia que tiene en la
formacion de los ciudadanos la existencia de
materias de Economia y de Empresa tanto en la
ensefanza obligatoria como en el Bachillerato,
en el tercer y cuarto apartados hacemos una
revision de los estudios de Economia y de
Empresa en el sistema educativo espafiol desde
comienzos del siglo pasado, hasta la actualidad.
El apartado quinto lo dedicamos a revisar la
preparacion de los estudiantes al incorparse a la
universidad, asi como la normativa actual que
regula el acceso a la universidad, con sus defi-
ciencias y contradicciones y por ultimo en el
apartado dedicado a resumen y conclusiones
planteamos la necesidad de realizar una revi-

sion de los curriculos de la Educacion Secun-
daria Obligatoria (ESO), del Bachillerato y de
la Prueba de Acceso a la Universidad (PAU),
para dotar al sistema de mayor flexibilidad y al
estudiante de mayor libertad, a la hora de elegir
las materias adecuadas que le van a preparar
para su carrera académica y profesional.

2. La importancia de los estudios de
Economia y Empresa: formar ciudadanos
criticos e informados y desarrollar el espiri-
tu emprendedor

En el debate publico sobre la Ensefanza
Secundaria Obligatoria y el Bachillerato ha
venido siendo tradicional que se discuta sobre
asuntos como las lenguas verndculas, la Histo-
ria de Espafia o las Humanidades (Filosofia y
lenguas clasicas). Sin embargo, ha permaneci-
do en un segundo plano el papel que debe jugar
la formacion econdémica de los ciudadanos.
Existe un consenso generalizado sobre la nece-
sidad de reformas en el sistema educativo, por
lo que si se pretende mejorar realmente el siste-
ma y contribuir al desarrollo de ciudadanos
informados y profesionales cualificados, es
crucial incluir estos conocimientos en el nicleo
de cuestiones basicas que deberian revisarse.

Cuando participamos en diferentes foros resal-
tando la importancia de la formacion econdmi-
co-empresarial, tenemos que utilizar argumen-
tos demasiado obvios pues no existe la adecua-
da sensibilidad ni entre los gestores politicos ni
entre la opinion publica. Las consideraciones
que creemos que se han de tener en cuenta para
que la implantacién de la formacion econdmica
en la Ensefianza Secundaria Obligatoria, asi
como ampliarse y profundizarse en el Bachi-
llerato, comienzan fundamentalmente con la
importancia de transmitir a los alumnos lo que
representa pensar y razonar en términos econo-
micos, y en la necesidad de educar a los ciuda-
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danos en el significado de escasez de recursos
y de como gestionarlos.

Basicamente por su importancia lo podemos
desarrollar en los siguientes aspectos:

- Educacion para el consumo. Como gestores
de sus recursos, llevando a cabo su control
sobre ingresos y gastos y tomando conciencia
de la sostenibilidad econémica y medioam-
biental de sus decisiones de compra y ser
conscientes del impacto de las técnicas de
mercadotecnia sobre las mismas.

- Educacion financiera. En la toma de decisio-
nes de financiacion, los ciudadanos han de
elegir entre un creciente y cada vez mas com-
plejo niimero de productos financieros de
ahorro o de financiacion. La mera organiza-
cion de un sistema informativo canalizado a
través de los propios bancos es claramente
insuficiente.

- Formacion Laboral, como futuros trabajado-
res, tanto en el sector publico como en el sec-
tor privado.

- Desarrollo de capacidades emprendedoras.
Todas las instituciones publicas y las organi-
zaciones sociales coinciden en destacar la
importancia fundamental del desarrollo del
espiritu emprendedor como una de las fuentes
de creacion de renta, empleo y riqueza de las
sociedades. Ciudadanos con conocimientos
basicos para emprender sus iniciativas
empresariales y asociativas son fundamenta-
les para impulsar el crecimiento econdémico y
la profundizacién democratica de la sociedad.

- Educacion para la ciudadania: en un sistema
democratico nuestros representantes politicos
tomaran en nuestro nombre decisiones de
indole econdémica que nos afectaran. Com-
prender y ser capaces de analizar estas deci-
siones es necesario para lograr una ciudada-
nia informada y critica y asi mantener y re-

forzar la democracia. Todo ciudadano deberia
conocer y diferenciar los impuestos, entender
el uso que de ellos se hace y poder adoptar
posturas fundadas respecto a la composicion
del gasto publico y las consecuencias del
endeudamiento publico. Una auténtica Edu-
cacion para la Ciudadania debe incluir una
amplia formacion economica

- Comprension de la nueva sociedad global. En
los medios de comunicacidon: en todos los
informativos estd presente una seccion de
Economia donde se abordan cuestiones eco-
nomicas tanto de politica econdmica como de
los principales movimientos empresariales
y/o sociales. Disponer de un cierto nivel de
cultura econdémica facilita a los lectores
/oyentes una mejor comprension de la reali-
dad. Ademas, como miembros de una socie-
dad compleja y global, es fundamental que
los futuros ciudadanos sean capaces de mane-
jar categorias y conocimientos que les permi-
tan entender las implicaciones de fendémenos
como la inmigracion, los procesos de integra-
cién econdmica y cultural, las dindmicas de
deslocalizacion empresarial, la importancia
de la competitividad, etc.

Estas dimensiones formativas no son abordadas
en la ESO mediante ninguna materia impartida
por especialistas en las mismas. Cualquier
alumno puede concluir la educacion obligatoria
con excelentes calificaciones y ser incapaz de
realizar ninguna afirmacién coherente sobre
todos estos aspectos, justo en el momento en el
que tedricamente puede incorporarse al merca-
do de trabajo y a dos afos (la ensenanza obliga-
toria concluye a los 16 afios) de tener capacidad
legal para votar.

(Qué consecuencias tiene para la sociedad que
el sistema educativo no desarrolle suficiente-
mente la presencia de las ensefianzas relaciona-
das con la Economia y la Empresa?
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En primer lugar, el desconocimiento de con-
ceptos economicos basicos, de aspectos de las
relaciones econdmicas cotidianas o del funcio-
namiento de los mercados, como el mercado de
trabajo, que afectan a toda la poblacion, puede
llevarnos a concluir que existe un analfabetis-
mo econdmico con consecuencias graves para
las personas y para el propio sistema econémi-
co.

En el ambito sociopolitico, si no existe forma-
cion econdmica, dificilmente pueden compren-
derse decisiones de politica econémica habitua-
les tales como los presupuestos publicos, ni los
efectos de la integracion en la Unioén Europea,
ni tener una opinion ante la reforma del sistema
de pensiones, el papel de la inmigracion o los
retos planteados por la globalizacion. Ademas,
la participacion y la cohesion social estan fun-
damentadas en el conocimiento de las reglas
del juego y en la existencia de ciudadanos
informados, responsables y criticos. Si la po-
blacién no dispone de unos conocimientos
basicos de Economia, nos encontramos con
ciudadanos que no pueden desarrollar en pleni-
tud sus iniciativas ni su participacion social. La
consecuencia es la existencia de una ciudadania
escasamente informada y con limitada capaci-
dad critica.

En el mundo productivo, el papel de los
emprendedores y de los gestores, de quienes
adoptan iniciativas en el mundo empresarial y
de las organizaciones sociales es unanimemen-
te reconocido como crucial. Para que los pro-
yectos que se emprendan tengan €xito, para que
produzcan un impacto positivo sobre el entorno
productivo y social es imprescindible una for-
macion suficiente. Las sociedades mas desarro-
lladas disponen de un tejido empresarial poten-
te y socialmente responsable y de asociaciones
y organizaciones dindmicas que requieren de
personas cualificadas en técnicas de planifica-

cion, organizacion, gestion y evaluacion. Una
sociedad que no tiene emprendedores ni buenos
gestores es una sociedad abocada al fracaso.

3. Los antecedentes historicos de los estudios
de Economia y Empresa en nuestro Sistema
Educativo

Las ensefianzas de Economia en los niveles no
universitarios han sufrido un tratamiento muy
marginal a lo largo de la historia del sistema
educativo espafiol. Desde los tradicionales
estudios de peritaje, profesor e intendente mer-
cantil implantados en sus aspectos esenciales
ya en el siglo XIX, se consideraron conoci-
mientos vinculados al ejercicio profesional y
fueron omitidos, con puntuales excepciones, de
las entonces denominadas primera y segunda
ensefanzas.

Asi, en el Bachillerato, la Economia sufrié una
suerte desigual y aparecid y desaparecio en las
sucesivas reformas, arrastrada por el enfoque
tradicionalista de los estudios, muy cerrado a
posibles cambios. En el plan de 1868 (Decreto
de 25-10-1968), los contenidos econdomicos se
estudiaban en la materia “Elementos de
Agricultura, Industria fabril y Comercio”. En
1873, el Decreto de 3 de Junio que regulaba la
Segunda Ensefianza, también contempld que
los alumnos cursaran Economia en 4° curso
para obtener el titulo de Bachiller. Por otra
parte, como recuerda Fuentes Quintana,
Francisco Giner de los Rios defendi6 el valor
de los conocimientos econdmicos para crear
una opinion publica solvente e informada entre
la poblacion y para facilitar una buena adminis-
tracion de los recursos de un pais. Incorpord la
Economia al programa educativo de la
Institucion Libre de Ensefianza (ILE) para los
estudios de Bachillerato, pero esta institucion
actuaba en una reducida red de centros priva-
dos.
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Los contenidos economicos pasaron tardia-
mente a la ensefianza oficial a través del Plan
de Ensefianza Media de 1934 por la influencia
de los seguidores de la ILE, que la incorporan a
los cursos sexto y séptimo de Bachillerato,
donde permanecen hasta 1936. La materia
“Principios de técnica agricola e industrial y
econdmica” no aparece en la primera version
de la ley (Decreto 30-08-1934), sino en una
revision de 1935 (Decreto 26-03-1935). Esta
denominacién y su corta vida dan idea de que
prevalecio el criterio de que este tipo de conte-
nidos debian permanecer asociados a las ense-
fanzas profesionales y no aparecer en el
Bachillerato, que estaba mas sesgado en
Espana hacia una formacion generalista de
caracter mas humanistica. Esta tradicion fuerte-
mente arraigada entre los gestores politicos en
educacion, en la actualidad, parece dificilmen-
te modificable a pesar de los diferentes referen-
tes europeos que aconsejan, como en tantos
otros campos, corregirla hacia otra mas cienti-
fica y economica.

La Ley de Bases de las Ensefianzas Media y
Profesional de 1949 y su desarrollo posterior, la
Ley de 26-2-1953 establecian un bachillerato
laboral elemental y superior. El Decreto de 21-
12-56 establecia el Plan de Estudios del
Bachillerato Laboral superior y recoge para las
diferentes modalidades la materia “Contabili-
dad y nociones de organizacion de empresas”
que se imparte en los dos cursos de estas ense-
flanzas. La presencia de la denominada “Eco-
nomia Doméstica” establecida para el Bachille-
rato femenino desde los afos 40 de la posgue-
rra es un caso singular, que mereceria un estu-
dio separado desde el punto de vista de la
sociologia de la educacion y desde la perspec-
tiva de los estudios de género -que no es el que
nos ocupa aqui-, ya que refleja una vision del
papel de las personas en la sociedad y del
reparto de las tareas entre hombres y mujeres

claramente discriminatorio y no tiene nada que
ver con el enfoque cientifico de estas materias
del que nos estamos ocupando ahora.

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa (Villar Palasi), establecidé un esque-
ma en el que permanecian separadas la forma-
cion preparatoria para la Universidad, centrada
en torno al Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y el Curso de Orientacion Universitaria
(COU), de la preparatoria para la insercion mas
inmediata en el mercado de trabajo en torno a
la Formacion Profesional de Primer y Segundo
Grados. La Economia y la Economia de la
Empresa fueron omitidas como materias con
entidad propia y diferenciada. En BUP, los con-
tenidos economicos se hallaban presentes
exclusivamente en algunos temas de Calculo
Mercantil dentro de la asignatura de Matema-
ticas y en elementos de Estructura Econdmica
recogidos en el tratamiento que desde la
Geografia se realizaba en la denominada
Geografia Econdmica que habia venido tenien-
do larga tradicion descriptiva de los sectores
economicos y la distribucion geografica de las
actividades productivas en la mayor parte de
las versiones anteriores del Bachillerato. La
Formacion Profesional recogié completamente
la tradicion procedente de las Escuelas de
Peritaje Mercantil que quedd plasmada en una
rama Administrativa y Comercial de la Forma-
cion Profesional.

A finales de la década de los afios 80, en pleno
debate sobre la reforma de las ensefianzas
medias, empezd a plantearse la necesidad de
incluir los estudios de Economia y Economia y
Organizacion de Empresas en el Bachillerato,
incorporando estas materias a la formacion
general preuniversitaria tal y como se venia
haciendo en el resto de Europa. La intervencion
de Ramon Trias Fargas en el Senado, en el afio
1988, fue muy acertada. El profesor Trias
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Fargas sefialaba: “En estos dias se ha podido
decir que los protagonistas del aiio 2000 lleva-
ran a cabo infinidad de actos economicos com-
plejos y dificiles de entender y que, por lo
tanto, si no hay un minimo de conocimientos
teoricos, seran intelectualmente inasequibles
para la mayoria de los ciudadanos, y estos
seniores también llevaran a cabo en la sociedad
del ario 2000 esas actividades economicas que
la caracterizan sin los conocimientos minimos
para ello. (...). Todos los ciudadanos deben
saber un minimo de reglas economicas (des-
pués, los que tengan vocacion de investigado-
res o los que quieran dedicarse a las ensenian-
zas, etcétera, ya seguirdn su curso), y tendran
interlocutores a todos los niveles sociales con
un minimo de conocimientos economicos”.

Esta sensibilidad fue generalmente aceptada y
la LOGSE (1990) incluy6 por primera vez de
modo organizado los contenidos econdémicos
en el Bachillerato incorporando las materias
Economia y Economia y Organizacién de
Empresas, aunque ambas s6lo como materias
de la modalidad Humanidades y Ciencias
Sociales. La Ley Organica de Educacion, LOE
(2006), ha mantenido estas dos materias, deno-
minando a la segunda Economia de la Empresa
al regular el nuevo Bachillerato en el RD
1467/2007.

El Real Decreto 1635/1995 cre6 la especialidad
Economia en el cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria y desde el afio 1996 se
convocan oposiciones en la misma de modo
que existe profesorado especialista en este
ambito en buena parte de los Institutos de
Educacion Secundaria del pais.

4. La ensefianza econémico-empresarial en
la Educacion Secundaria Obligatoria y en el
Bachillerato: situacion actual.

El RD 1631/2006 regula las ensefianzas mini-
mas correspondientes a la ESO y es de aplica-
cion a todo el Estado. Su articulo 1 establece
sus principios e indica que entre ellos estard la

orientacion profesional del alumnado y su pre-
paracion para los estudios postobligatorios y
para la incorporacion a la vida laboral. El arti-
culo 2 establece entre los fines de las ensefian-
zas preparar al alumnado para su incorporacion
a estudios posteriores y para su insercion labo-
ral, asi como formarles para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones en la vida como ciuda-
danos. El articulo 3g) determina entre las capa-
cidades a alcanzar la de desarrollar el espiritu
emprendedor y el 3k) valorar criticamente los
habitos sociales relacionados con el consumo.
El articulo 5 organiza las materias de 4° de
ESO, como preparacion de los estudios posto-
bligatorios.

Observando este marco legal, que es la base del
posterior desarrollo curricular concretado por
las Comunidades Auténomas, comprobamos en
relacion a la ESO que no se organiza ninguna
materia para trabajar directamente capacidades
y competencias relacionadas con el desarrollo
del espiritu emprendedor empresarial o asocia-
tivo ni con el conocimiento del mercado de tra-
bajo. Esta deficiencia solo ha sido salvada por
algunas Comunidades Autoénomas (Asturias,
Extremadura, Murcia), que han incluido en 3° o
en 4° de ESO la materia optativa Empresa
Joven Europea con una carga horaria legalmen-
te regulada y una dotacion de profesorado para
impartirla.

La realidad es que no existe en la ESO ninguna
materia preparatoria de los contenidos econd-
micos del Bachillerato. Asi, los alumnos pue-
den estudiar en 4° de ESO, Fisica y Quimica,
Biologia y Geologia, Tecnologia, Mtsica,
Informatica, una segunda lengua extranjera y
Latin. Sin embargo no pueden estudiar, ni
siquiera como optativa preparatoria de sus estu-
dios de Bachillerato, una asignatura introducto-
ria de Economia y Empresa que establezca los
fundamentos de los estudios postobligatorios,
constituyéndose en la Uinica area de conoci-
miento omitida en nuestros planes de estudios.
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El alumnado que continte en el sistema y estu-
die Bachillerato se encontrard con paradojas
serias. El actual RD regulador de la ESO con-
templa poder estudiar Cultura Clasica en 3°y
Latin en cuarto de la ESO. También es posible
cursar en 4° de ESO Biologia y Geologia,
Fisica y Quimica y Tecnologia, sin embargo no
hay ninguna materia de Economia. El numero
de alumnos que siguen estudios de Humani-
dades es muy reducido, la cifra de titulados uni-
versitarios en las materias relacionadas es cada
vez menor de afio a afio y este tipo de materias
tiene una reducida demanda en el mercado de
trabajo, mientras que los alumnos que optan
por el Bachillerato de Ciencias Sociales supo-
nen mas de un tercio del total.

Si se pretende mejorar la tasa de titulacion de
Bachillerato, es imprescindible adoptar medi-
das que mejoren la estructura del Plan de
Estudios que siguen los alumnos y procurar una
mejor gestion de los recursos. Unos alumnos
que cursen materias bien fundamentadas en
competencias y contenidos conceptuales, con
antecedentes elementales establecidos en 3° y
4° de ESO tendran mas posibilidades de éxito
posterior para obtener el titulo de Bachiller. Es
sorprendente, que el Bachillerato de Ciencias
Sociales, el mas cursado por el alumnado, se
haya configurado como el tinico al que se nie-
gue una fundamentacion pedagogica previa que
si se concede a todos los demas. Un estudiante
podra concluir sus ensefianzas obligatorias en
el sistema sin tener formacién basica en
Economia, tan util en su vida posterior como
ciudadano, careciendo de conocimientos basi-
cos para desarrollar proyectos como emprende-
dor o como miembros de asociaciones u orga-
nizaciones sociales, y sin una base adecuada
para continuar sus estudios posteriores en el
Bachillerato y la Universidad o en Formacion
Profesional. Es necesario corregir esas defi-
ciencias y modificar la normativa de Bachi-

llerato y las o6rdenes reguladoras de las optati-
vas que lo desarrollan. Un alumnado no debe-
ria concluir sus estudios obligatorios sin haber
adquirido un cuerpo minimamente so6lido de
competencias fundamentales.

El Bachillerato establecido por la LOE y des-
arrollado por el RD 1467/2007, diferencia entre
modalidades: Ciencias y Tecnologia y Huma-
nidades y Ciencias Sociales. Las materias
Economia y Economia de la Empresa son
impartidas con una carga horaria de cuatro
horas semanales dentro de la modalidad de
Humanidades y Ciencias Sociales. Este Bachi-
llerato es el elegido por el 50,5% del alumnado
matriculado durante el curso 2009-10. Como
recoge el Ministerio de Educacién en una
reciente publicacion accesible en su pagina
web (“Datos y cifras 2009-10”), la mayoria de
los alumnos (32,1%) que obtienen el Titulo de
Bachiller pertenecen al itinerario de Ciencias
Sociales en el que se cursan materias de conte-
nido econdmico. Sin embargo, persisten las
deficiencias en la organizacion y estructura del
Bachillerato actual.

En primer lugar, Economia y Economia de la
Empresa deberian considerarse una materia
transversal entre diferentes modalidades. Por
una parte, porque los futuros estudiantes de
Economia y Economia de la Empresa deben
poder cursar Matematicas [ y II —con conteni-
dos de analisis matematico, célculo y algebra
esenciales para un futuro economista- y mate-
rias econdmicas simultadneamente, tal y como
plantearon los Decanos de las Facultades de
Ciencias Economicas y Empresariales en su
conferencia anual celebrada en Valencia en
abril de 2009. Por otro lado, quienes cursan
otras modalidades como por ejemplo la de
Tecnologia, vinculada a los estudios de inge-
nieria o arquitectura, deberian tener la oportu-
nidad de elegir entre sus materias las relaciona-
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das con Economia y Economia de la Empresa
ya que desarrollaran en el futuro labores de
gestion en las que estaran presentes estos con-
tenidos. Estas propuestas planteadas por las
Asociaciones de Profesores de Economia y las
Facultades de Econdmicas y Administracion y
Direccion de Empresas, se incluyeron en el
proyecto inicial del nuevo Bachillerato, en los
primeros borradores, pero finalmente fracaso
ante las presiones de los especialistas de mate-
rias tradicionales y de sus colegios profesiona-
les y asociaciones. Como residuo testimonial
de aquel borrador queda la materia “Economia
para la vida cotidiana” propuesta como optati-
va por el Ministerio de Educacién en su &mbi-
to de gestion (Ceuta y Melilla), pero ausente en
el resto de las Comunidades Autonomas que
suponen el grueso de la poblacion del Estado.

En segundo lugar, para dar respuesta a la gran
demanda existente, deberia desarrollarse un iti-
nerario econdmico-juridico, con materias opta-
tivas de oferta obligatoria, presentes en todo el
Estado, con flexibilidad para poder optar a
otras materias de otros itinerarios y con
Matematicas II, como materia de modalidad,
tan necesaria en la formacion del futuro univer-
sitario. Materias como Fundamentos de Ad-
ministracion y Gestion —ahora s6lo presente en
algunas Comunidades, o Proyecto Empresarial,
deberian completar el curriculo como optati-
vas.

5. La incorporacion a la Universidad

La necesidad de conocimientos de los funda-
mentos € instrumentos econémicos no es solo
muy importante para aquellos estudiantes que
terminan sus estudios con la Ensefianza
Obligatoria y salen al mercado de trabajo, sino
también para los que contintian su formacion y
preparan su entrada a la Universidad.

La configuracion actual del plan de estudios del
Bachillerato da lugar a que puedan estudiar
Economia y Economia de la Empresa sélo los
alumnos de Humanidades y Ciencias Sociales.
Los estudiantes de esta modalidad deben elegir
en segundo de Bachillerato entre una amalga-
ma de materias tan dispares como Geografia,
Historia del Arte, Literatura Universal,
Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales,
Latin, Griego y..Economia de la Empresa.
Ademas, la ubicacion exclusiva de las materias
de Economia y Economia de la Empresa en la
modalidad de Humanidades y Ciencias So-
ciales evita que el alumnado de Ciencias y
Tecnologia interesado en las mismas puedan
acceder a ellas.

Con el disefio actual, el alumnado con una
buena formacion matematica no puede optar a
la formacion econdmico-empresarial y el alum-
nado con buena formacion econdémico-empre-
sarial no ha accedido a una formacién matema-
tica solida.

Mientras que el Ministerio de Educacién ha
sido sensible a la demanda de determinados
grupos y ha organizado itinerarios formativos
especificos, como los musicales y artisticos,
esta obviando los intereses del colectivo mas
importante de estudiantes de bachillerato que
ademas van a ser los futuros estudiantes y pro-
fesionales en el campo de la Empresa, la Eco-
nomia, el Derecho o la Ingenieria, manteniendo
una modalidad (Sociales) en la que no se faci-
lita una adecuada formacién especializada para
el acceso a sus estudios universitarios.

Los gestores de la politica educativa siguen
teniendo una idea erroénea de los conocimientos
previos que un estudiante deberia tener cuando
inicia sus estudios en una Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales y no han atendido
las claras recomendaciones de sucesivas Con-
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ferencias de Decanos. De este modo, nos en-
contramos que las materias de formacion eco-
ndmica o la posibilidad de ampliar su forma-
cion matematica, se ven frenados por la exis-
tencia de materias de modalidad como la
Geografia o en competencia con optativas
como Historia del Arte, Literatura Universal o
Historia de la Musica y de la Danza cuando
cursan el Bachillerato de Sociales. Entendemos
que la formacion en Geografia o en Historia del
Arte es muy importante pero en un Bachillerato
tan especializado, su ubicacion adecuada es un
itinerario especifico de Humanidades. La
importancia de que los alumnos tengan una
buena formacion humanistica no debe ir nunca
en detrimento de la formacion cientifica.

Desde las facultades de Ciencias Econémicas y
Empresariales de toda Espana se ha puesto de
manifiesto en numerosas ocasiones la necesi-
dad de la formacién matematica y de los cono-
cimientos bdasicos de Economia y Empresa,
para afrontar los estudios de Economia y Em-
presa, pero las autoridades educativas tanto
centrales como autonomicas han sido comple-
tamente impermeables a estos planteamientos.
Esto ha tenido como consecuencia, el abando-
no de los estudios universitarios por parte de
los estudiantes y el alargamiento en la duracién
de sus estudios, en parte por desconocimiento
de lo que tenian que estudiar, en parte por la
deficiente formacion instrumental adquirida
para afrontar su carrera. Todo ello con el
correspondiente coste econdmico que conlleva.

Este curso académico hemos estrenado una
nueva Prueba de Acceso a la Universidad. El
Real Decreto 1892/2008 de 14 de noviembre
que regula la prueba tiene aspectos positivos.
El cambio en la estructura del examen aporta
una mayor flexibilidad por la introduccion de la
Fase Especifica voluntaria. La modificacion de
la formula para el computo de la nota que per-

mite realizar la preinscripcion a los nuevos
estudios de Grado, va a beneficiar al buen estu-
diante, permitiéndole obtener una nota superior
y desviarse de la media. Estas pequefas senales
que va incorporando el sistema educativo y que
incentivan el trabajo y el esfuerzo, son muy
positivas e importantes.

Pero el decreto regulador de la PAU contiene
algunos apartados que vuelven a reproducir los
mismos errores que se vienen cometiendo en
relacion al Bachillerato de Sociales y al acceso
a las Facultades de CC Economicas y Empre-
sariales.

En primer lugar, en relacion a las ponderacio-
nes que hace referencia el articulo 14.3 del
decreto para obtener la nota de preinscripcion.
En dicho articulo se establece que son las uni-
versidades las que tienen que definir cudles son
las materias que tendran una ponderacion
mayor en la nota de admision segtn el titulo de
grado que quieren acceder cuando los estudian-
tes hayan realizado su preinscripcion. En la
Conferencia de Decanos de Economia, celebra-
da en Valencia en abril de 2009 se aprob6 por
unanimidad que las materias sujetas a una pon-
deracion maxima de 0,2 debian ser: Economia
de la Empresa, Matematicas Aplicadas a las
Ciencias Sociales y Matematicas II. Dicha pro-
puesta no ha sido respetada ni por las propias
universidades ni por las Comisiones de las
Comunidades Auténomas que gestionan las
pruebas de acceso y nos hemos encontrado
como por ejemplo, la Geografia aparece con
una ponderacion de 0,2 para acceder a los titu-
los de Economia, ADE, Finanzas, y otros, al
mismo nivel que las propias de la titulacion,
como Economia de la Empresa o las Matema-
ticas.

Por otro lado, la flexibilidad que introduce la
nueva prueba de acceso con la posibilidad de
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que en la fase especifica los estudiantes puedan
examinarse “de cualquiera de las materias de
modalidad de segundo de bachillerato”, articu-
lo 11.1, se quiebra cuando posteriormente en el
articulo 14.2 en relacion a la nota de admision,
se dice que “la nota de admision incorporara las
calificaciones de las materias de la fase especi-
fica en el caso de que dichas materias estén
adscritas a la rama de conocimiento del titulo al
que se quiera ser admitido, de acuerdo con el
anexo I” y en dicho Anexo se establece una
vinculacion estricta y rigida del conjunto de
materias de modalidad a una rama de conoci-
miento. Asi por ejemplo, podemos observar
cdmo las Matematicas II siguen sin estar vincu-
ladas a la rama de Economia o como en la rama
vinculada a Ingenieria o Arquitectura no se
considera la Economia de la Empresa como
materia relacionada.

Es importante dotar de mayor flexibilidad al
sistema, para ello se deberia dejar libertad a los
estudiantes para elegir las materias que quieren
examinarse, sin establecer ninguna vinculacién
estricta a ramas de conocimiento, y a las distin-
tas Facultades que sefialen con una mayor pon-
deracion aquellas materias que consideren que
recogen la formacion basica mas importante
para el acceso a sus titulaciones. La existencia
del Anexo I del decreto rompe la flexibilidad
que la norma pretendia establecer.

El nuevo modelo de prueba de acceso a la uni-
versidad trae también modificaciones en rela-
cion a la Formacion Profesional. Se elimina el
cupo especial reservado para los estudiantes de
ciclos formativos y a partir de ahora entraran en
la preinscripcion dentro del cupo general com-
pitiendo con los alumnos de bachillerato sin
tener el requisito de superar prueba global algu-
na. Las consecuencias de esta nueva forma de
acceso las conoceremos en breve espacio de
tiempo.

Por ultimo, nos gustaria sefialar que la actual
PAU no esta disefiada para seleccionar a los
estudiantes antes de entrar a la universidad,
(aunque sigamos hablando coloquialmente de
selectividad, no aparece ese término ni en la
denominacioén ni en los objetivos de la prueba),
y por ese motivo superan los examenes alrede-
dor del 95% de los estudiantes. Sin embargo,
cumple otras funciones importantes, primero,
la de ordenar la entrada de los estudiantes a las
distintas titulaciones por méritos al tener en
cuenta el expediente académico del alumno y
por calificaciones, con el apoyo de la prueba
especifica voluntaria. En segundo lugar, cum-
ple también la funcion de homogeneizar conte-
nidos y conocimientos de todos los estudiantes,
provengan del centro publico o privado que
sea.

La prueba de acceso a la universidad, es en
parte una evaluacion externa del bachillerato,
que podria ser mejorada. Con esta finalidad,
también deberia realizarse una prueba en los
ciclos formativos, a modo de evaluacion exter-
na de conocimientos y de homogenizacion de
contenidos. La existencia de una prueba de eva-
luacion global externa al finalizar una etapa
educativa, es siempre muy recomendable.

6. Resumen y Conclusiones

Atender a la diversidad de intereses del alum-
nado, mejorando su formacién, y a las necesi-
dades del sistema productivo deben ser objeti-
vos preferentes del sistema educativo y confi-
gurarse como una apuesta estratégica para
garantizar el desarrollo econémico y mejorar la
competitividad. En las Gltimas décadas el pais
ha experimentado un fuerte proceso de trans-
formacion y el papel fundamental que una soli-
da formacion técnica y econdmica de su pobla-
cion ha sido reconocida unadnimemente por
todas las instituciones. Ademas, la actual situa-

REVISTA DE

3CONOMi4

Numero 5 - Enero 2011

25



La ensefianza de Economia en Secundaria obligatoria y Bachillerato:
un factor estratégico pendiente de desarrollo

Mariluz Marco - José Antonio Molina

cion de crisis economica y la necesidad de
afrontar importantes reformas estructurales,
deberian impulsar y a su vez ser impulsadoras
de la innovacion en el curriculo de los estudian-
tes.

La importancia para la sociedad de las ensefian-
zas de Economia y del desarrollo del espiritu
emprendedor ha sido ampliamente recogida en
el marco legal que debe orientar la actividad de
las Administraciones Publicas en todos sus
niveles. Sin embargo, esta formulacion general
de objetivos contrasta con la poca considera-
cion que las ensenanzas de estas materias han
tenido a la hora de desarrollar los curriculos de
las ensefianzas de la ESO —donde han sido
directamente omitidas— y del Bachillerato, en
el que no se han desarrollado con extension y
profundidad suficientes.

El éxito de la implantacion de las materias de
Economia y Economia de la Empresa desde los
afnos 90 en el bachillerato, pone de manifiesto
que cuando el alumnado tiene que decidir las
materias fundamentales para sus posteriores
estudios universitarios y profesionales eligen
estas asignaturas en porcentajes muy elevados.
Es necesario dotarse de las normas legales ade-
cuadas para que esta eleccion pueda producir-
se. Resulta fundamental realizar una revision
en los curriculums de la ESO y el Bachillerato
que articule un marco legal de materias relacio-
nadas con la formacion econdémica y el recono-
cimiento organizativo al profesorado de
Economia de los Centros de secundaria. La
revision del decreto sobre la PAU en los térmi-
nos sefialados dotara al sistema de mayor flexi-
bilidad y de mayor libertad al estudiante a la
hora de elegir las materias adecuadas que le
van a preparar para su carrera académica y pro-
fesional.

La implicacion de instituciones profesionales y
académicas tales como, el Consejo General de
Colegios de Economistas de Espaia, la Con-
ferencia de Decanos de las Facultades de
Ciencias Econdémicas y Empresariales, o las
Asociaciones de Economia y Empresa, cientifi-
cas y académicas del ambito de la ensefanza
superior o secundaria, es muy importante.

En consecuencia, se hace necesario trasladar a
las autoridades educativas, la necesidad de rea-
lizar una revision de los curriculos de la ESO,
del Bachillerato, y de la PAU, asi como de
hacer coherentes las formulaciones programati-
cas que se realizan dentro de los planes de estu-
dio con la regulacion pertinente.

Notas:

- Nota preliminar aparecida en el manual “Curso de Economia
Moderna” de Paul Samuelson, editorial Aguilar, Madrid
1968.

- Véanse las propuestas de la Asociacié d’Ensenyants
d’Economia i Empresa.

- Véanse los acuerdos de la Conferencia de Decanos de
Economia (CONFEDE), La Laguna 2008 y Valencia 2009.

Referencias:

- Cinco Dias: “CNMV y Banco de Espafia daran clase de
Economia Domestica”, 24 de febrero de 2009.

- Cinco Dias: “Los estudiantes de secundaria recibiran educa-
cion financiera en sus clases”, 14 de septiembre de 2009.

- Fuentes Quintana, Enrique: “La consolidacion académica de
la Economia en Espafia”, Galaxia, Gutemberg, Barcelona,
2002.

- Luque, E. y Felipe, J.: “Bancos “versus” Calcopirita”
Econoaula. es. 28 de enero de 2009.

- Trias Fargas, Ramon: “Diario de sesiones del Senado” n°® 71,
sesion plenaria 12 de abril de 1988.

- “Proyecto de Desarrollo del Area de Economia en la
Educacion ~ Secundaria”  Associacié ~ d’Ensenyants
d’Economia i Empresa. Octubre de 2003.

- Publicaciones del Ministerio de Educacion: “Datos y cifras
2009-10”

REVISTA DE

3CONOMi4

Numero 5 - Enero 2011

26



